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PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se crea la poliza de garantia arrendataria en
los contratos de arrendamiento de vivienda urbana y de locales
comerciales y se prohibe la exigencia de coarrendatarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la poliza de garantia arrendataria, por medio
de la cual se asegura el pago de los canones de arrendamiento al
arrendador en caso de incumplimiento por parte del arrendatario,
lo anterior en virtud de un contrato de arrendamiento de un
inmueble destinado a vivienda urbana o inmuebles con destinacion
comercial.

Articulo 2°. Prohibase a partir de la vigencia de la presente ley, la
exigencia de coarrendatarios o fiadores en los contratos de
arrendamiento de vivienda urbana o inmuebles con destinacion
comercial.

Articulo 3°. Esta pdliza podra ser expedida por las empresas
aseguradoras y por las empresas inmobiliarias (personas juridicas o
naturales) debidamente constituidas y con registro de arrendador
expedido por la Superintedencia de Industria y Comercio, con
sujecion a las normas establecidas para el contrato de seguro en el
Codigo de Comercio Colombiano, que demuestren tener una
experienciaen el manejo de contratos de arrendamiento de inmuebles
destinados a la vivienda urbana o actividad comercial, y que tengan
capacidad juridica para resolver pacificamente, al menor costo, en
el menor tiempo, los conflictos derivados del Contrato de
Arrendamiento.

Paragrafo. La regulacion, vigilancia y control de la poliza de
garantia arrendataria estara a cargo de la Superintendencia Bancaria
o Entidad correspondiente.

Articulo 4°. El tomador de esta poliza sera el arrendatario y el
beneficiario sera el arrendador. El valor de la poliza en ningin
caso podra exceder del 10% del valor total del contrato de
arrendamiento.

Articulo 5°. El término de duracion de la presente poliza sera el
mismo establecido por las partes para el contrato de arrendamiento,
el cual nunca podra ser inferior a un afio.

Articulo 6°. Para el asesoramiento y ejecucion de esta pdliza, el
arrendador debera contar con la asesoria de las empresas encargadas
del manejo y administracion de bienes raices, quienes deberan
prestar los siguientes servicios:

1. Estudio del formulario del inquilino.
2. Elaboracion del contrato de arrendamiento.

3. Asesoramiento juridico en todo lo relacionado con el Contrato
de Arrendamiento.

4. Ejecucion del siniestro.

Articulo 7°. Esta pdliza debera ser renovada cada afio por el
arrendatario cuando este decida prorrogar el contrato de
arrendamiento previa notificacion al arrendador.

Articulo 8°. Las personas que se encuentren en la condicion de
desplazados por el conflicto armado, y que sean certificados que se
encuentran en tal situacion por la autoridad competente del Gobierno
Nacional, y que acrediten y demuestren que se encuentran en
incapacidad econdémica para adquirir dicha pdliza, el Gobierno
Nacional la expedird a través de la compaiiia aseguradora del
Estado, hasta por un periodo de dos (2) afios.

Articulo 9°. Para contribuir con el descongestionamiento de los
despachos judiciales, se tendra a la conciliacion como mecanismo
para solucionar los conflictos que se generen en virtud del Contrato
de Arrendamiento, como es el caso de la restitucion de inmueble
arrendado, la regulacion de canones de arrendamiento, las mejoras
hechas al inmueble sin consentimiento por parte del arrendador y los
perjuicios que el arrendatario deba pagar al arrendador por el
deterioro del inmueble cuando este no obedece al deterioro natural
de las cosas.

En el caso de restitucion del inmueble arrendado, el arrendador,
debera remitirse a la Ley 446 de 1998 en su articulo 69.
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Articulo 10. Los contl’btos de arrendamiento de vivienda urbana
y de inmuebles con destinacion comercial, que a la entrada en
vigencia de la presente Liey se encuentren en curso en virtud de la
Ley 56 de 1985, y de los articulos 518 a 524 del Cédigo de Comercio,
seguiran vigentes hasta lp terminacién del mismo.

Paragrafo 1°. Vencido el término del contrato y si el arrendatario,
deseare seguir ocupando ¢l inmueble, deberd comunicar tal intencion
al arrendador, y deberé constituir la pdliza descrita en el articulo
primero de la presente| ley, y suscribir un nuevo contrato de
arrendamiento.

Paragrafo 2°. En caso de que se le notifique al arrendatario de la
terminacion del contrato|de arrendamiento y este no manifieste su
intencion de renovarlo ni ¢onstituya la poliza de garantia arrendataria,
esta conducta sera tomada como causal de terminacion del contrato
de arrendamiento.

Articulo 11. En caso d¢ cesion del contrato de arrendamiento, por
parte del arrendatario, esta debera notificarse al arrendador, y el
arrendatario cesionario debera constituir una nueva poliza por el
término restante del confrato, en caso de no constituir la poliza de
garantia arrendataria, esta conducta se tendra por no valida la cesion
y el cedente arrendatario seguira siendo el tomador y garante de la
poliza.

Articulo 12. Derdgaselel articulo cuarto (4°) de laLey 56 de 1985,
y modifiquese los articulos 518 al 524 del Codigo del Comercio y
demas normas concordantes que regulen la materia.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
deroga y modifica las disposiciones que le sean contrarias.

Proyecto de ley prese :tado por ¢l Representante a la Camara por
Bogota, D. C., i

| José Gonzalo Gutiérrez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, tiene como fundamento actualizar la
legislacion en materia de arrendamientos de vivienda urbana y de
locales comerciales a la fealidad social que estan padeciendo un sin
numero de Colombianosque actuando de buena fe prestaron su buen
nombre para servir de| Coarrendatarios o de fiadores para la
celebracion de este tipo de contratos en razon de la exigencia expresa
que ha hecho carrera en virtud de una costumbre mercantil por parte
de los arrendadores. Es de conocimiento publico la cantidad de
coarrendatarios o fiadorgs que han tenido que vender sus inmuebles
o propiedades o valerse de créditos con entidades financieras o con
personas naturales con ¢l fin de pagar injustamente las sumas que
han dejado de pagar por foncepto de canones de arrendamiento por
parte de los arrendatari

Este proyecto de ley @bedece también a que la legislacién actual
en materia de arrendamigntos de bienes raices adolece de este vacio
que han causado una grave crisis en las relaciones contractuales de
las partes que interviegen en dicho contrato de arrendamiento,
generandose en muchas pportunidades situaciones de injusticia con
relacion a los coarrendatarios o fiadores ya que estos han venido
actuando en calidad de ferceros responsables, lo que determina la
urgente necesidad de implementar e incorporar a la legislacion
vigente en esta materia ef tema de la Péliza de Garantia Arrendataria
como elemento fundamental para generar la armonia contractual en
esta materia.

Igualmente se puede @bservar, que con la implementacion de esta
Poliza de Garantia Arrendataria se generaria mas confianza entre las
partes porque no solamjente cuenta la capacidad econémica del

arrendatario sino la garantia de cumplimiento mediante la suscripcion
deunapdliza, de lamisma manerase le estaria evitando al arrendatario
la penosa necesidad de acudir a un tercero con el fin de que le
garantice su cumplimiento en la relacion contractual.

La finalidad primordial que persigue esta reforma es la de
coadyuvar a potenciar el mercado inmobiliario de arrendamiento
como pieza basica de una politica de vivienda orientada por mandato
Constitucional en su articulo 51 que prescribe el disfrute de una
vivienda digna y adecuada para los Colombianos. Permitiendo un
equilibrio adecuado que facilitala ocupacion mediante arrendamiento
de mas inmuebles puesto que se estaria ahorrando tiempo y tramites
en la suscripcion de estos contratos.

Otro punto importante que se debe resaltar con la aprobacion
del proyecto de ley es el tema de la congestion de los despachos
judiciales que es uno de los temas preocupantes de la
administracion de justicia, se sabe que las demandas con ocasion
del incumplimiento del pago de la renta en los contratos de
arrendamiento de vivienda urbana y de locales comerciales
constituye un indice alto en el nimero de procesos ejecutivos que
se inician por esta causal generandose uno de los temas de mayor
importancia en la congestion judicial por cuanto tiene que ver
con la eficiencia y eficacia del sistema judicial afectandose el
propoésito de una pronta y cumplida justicia, la congestion judicial
hace referencia a la situacion de desborde de la capacidad de
trabajo de un despacho judicial por la cantidad y calidad de
procesos repartidos a un mismo despacho, se conoce por
estadisticas que el promedio de ingreso de procesos judiciales
segiin dato del Consejo Superior de la Judicatura por cada
despacho para el afio 2000 era de 476 procesos, sin embargo se
conocen casos extremos a donde en un solo despacho judicial han
ingresado entre 6.500 y 7.000 procesos en un afio. Con la
aprobacion de este Proyecto de Ley se contribuiria a la
descongestion de estos despachos judiciales puesto que ya no
habria necesidad de acudir a estas instancias judiciales para la
resolucion de estos conflictos juridicos en relacidon con la materia
relacionada con los coarrendatarios o fiadores, se sabe por
estadistica que el porcentaje de nimero de procesos ejecutivos en
la jurisdiccion civil corresponde al 58.1% de incidencia en el
tema de la congestion judicial. El proyecto de ley le da gran
relevancia a la conciliacion como mecanismo alternativo de
solucion de controversias con relacion a este tema de la
contratacion arrendataria coadyuvando en la descongestion de
los despachos judiciales.

Nuestra Constitucion Politica establecid una proteccion
especial ala vivienda digna a que tiene derecho todo Colombiano
en su articulo 51, del analisis juridico de esta norma se puede
entender con facilidad que esta proteccion también cobija a los
arrendatarios de acceder a unas condiciones dignas en la vivienda
que recibe en calidad de arrendamiento, la vivienda, fue desde
los mas remotos tiempos de la historia, después de la alimentacidn,
lo primero que busco el hombre, incluso antes de buscar proteccion
para su cuerpo nuestro mas antiguos antepasados en la época de
errantes se metian en cuevas naturales en manadas para favorecerse
de los factores hostiles de la misma naturaleza. Y salido de este
estado primitivo todas las culturas y civilizaciones, se han
preocupado por construir una vivienda para cada una de las
familias que lo integran, es entonces laudable que el Estado
nuestro, declare la proteccion del derecho a la vivienda, pero mas
plausible es que este derecho no se quede escrito, sino que se
materialice.
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La Corte Constitucional en sentencia C—056/96 manifesto frente
a esta proteccion constitucional lo siguiente “El articulo 51 de la
Constitucion no supone que el derecho a la vivienda digna del
arrendatario, se ejerza con violacion de los derechos del arrendador.
Y lounico que consagra la disposicion demandada es el cumplimiento
de las obligaciones del arrendatario. Como se cumplen las del
arrendador, pues el arrendatario s6lo es privado de la tenencia del
inmueble en virtud de la sentencia que pone fin al proceso, cuando
se decreta el lanzamiento”.

El desarrollo legal de los contratos de arrendamiento esta reglado
en el Codigo Civil Colombiano y la Corte Constitucional por via
jurisprudencial ha manifestado lo siguiente sobre este tema “el
contrato de arrendamiento crea para las partes: el arrendador sigue
obligado a “conceder el goce de una cosa”y a cumplir concretamente
las obligaciones a que se refiere el articulo 1982 del Codigo Civil,
y todo lo que de ¢llas se deriva; y el arrendatario, “a pagar por este
goce”.

“La obligacion de pagar la renta del arrendamiento nace del
contrato. El articulo 1602 del Codigo Civil establece: “Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales”. Las obligaciones nacidas del contrato, en
consecuencia, estan amparadas por la ley, una ley “particular”,
cuyo ambito esta limitado a las partes, pero ley al fin y al cabo:
el propio contrato. Y segun la Constitucion, “se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles...” Es claro, pues, que mientras se tramita el
proceso de lanzamiento los contratantes conservan sus derechos.
El conflicto entre ellos se definira en la sentencia, no antes.
Salvo, naturalmente, los casos en que el proceso termina
anormalmente, por transaccion o desistimiento”.

La normatividad especial en el tema especifico del Contrato de
Arrendamiento de Vivienda Urbana esta regulado en La Ley 56 de
1985, cuyas disposiciones consagradas deben entenderse como de
orden publico, tanto por su naturaleza dado que regula una materia
que incide de manera especial en el aspecto social esta ley contempla
el aspecto contractual arrendador — arrendatario y sefiala en su
articulo 2°. La definicion de este contrato en la siguiente forma “El
contrato de Arrendamiento de Vivienda Urbana es aquel por el cual
las dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder €l goce
total o parcial de un inmueble urbano destinado a vivienda, y la otra
a pagar por este goce un precio determinado”, en su articulo 3° define
la forma del contrato y los elementos en los cuales las partes al
menos deben ponerse de acuerdo. Vale la pena resaltar que dentro de
estos elementos o requisitos para suscribir el contrato de
arrendamiento no se contempla la exigencia de coarrentadarios por
lo cual del analisis juridico deduzco que esta figura obedece a una
costumbre mercantil, al igual que la exigencia de fiadores frente a
este tema obedece al contrato de fianza regulado igualmente por la
legislacion civil colombiana.

Frente al Contrato de Arrendamiento de Locales Comerciales el
Codigo de Comercio no trata en forma separada el tema del Contrato
de Arrendamiento, sino que lo contempla dentro del titulo de los
establecimientos de comercio, dejando grandes vacios los que
deben ser llenados por las normas del Codigo Civil, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 2° del Cédigo Mercantil que dice
“En las cuestiones comerciales en que pueda aplicarse la analogia se
aplicaran las disposiciones de la legislacion Civil”. Los articulos
518 al 524 del Codigo de Comercio hablan del Arrendamiento de

Inmuebles ocupados por establecimientos de comercio, estas normas
comerciales tienden a proteger los intereses de los arrendatarios. La
legislacion mercantil no exige a las partes la calidad de comerciantes
como légicamente deberia ser, sino que por el contrario lo inico que
exige es que el contrato de arrendamiento forme parte del
establecimiento de comercio segun lo manifiesta el numeral cinco
del articulo 516. De otra parte los articulos 518 y 527 de la
Legislacion Comercial, no exige que para quedar cobijados dentro
de sus normas el propietario del local arrendado tenga la calidad de
comerciante.

Legislacion comparada

Es de anotar que a nivel latinoamericano muchos paises han
implementado esta figura como el caso de la Republica de Chile
mediante la Ley nimero 964 de 1975 y mediante los Decretos-leyes
numeros 1 y 128 de 1973 y 527 de 1974 en su articulo 11,
implementd la caucidn de las obligaciones del arrendatario mediante
este tipo de garantia.

La Republica de Ecuador mediante la Ley de Inquilinato ntimero
54 de 1989 en su articulo 54 aprobo el deposito de pensiones de
arrendamiento para garantizar el pago de los cdnones de
arrendamiento a favor del arrendador, advirtiendo que en este Pais
existe la Jurisdiccion Especial de Arrendamientos (Jueces de
Inquilinato).

En la Republica de Espafia el Régimen Juridico de los
Arrendamientos Urbanos se encuentra en la actualidad regulado por
la Ley de Arrendamientos de 1964 aprobado por el Decreto 4104 de
1964. En esta normatividad se implemento la fianza arrendaticia
como obligatoria para contrato de arrendamiento de vivienda urbana
¢ igualmente estableci6 una serie de cuantias.

Enalgunos Estados de 1a Republica de México se ha establecido
un depésito, un fiador o una fianza como garantia en el
cumplimiento de los cdnones de arrendamiento en esta modalidad
contractual.

Como podemos observar la implementacion de este sistema de
garantia arrendaticia, genera nuevas posibilidades de acceso a
grupos poblacionales que en vigencia de lanormatividad aplicable
no tienen la posibilidad de adquirir ni mucho menos arrendar una
vivienda digna, o un establecimiento de comercio del cual pueda
generarse posibilidades de subsistencia para un amplio sector de
la poblacion colombiana. En especial para proteger a la poblacion
desplazada que en su mayoria son mujeres viudas y madres
cabeza de familia, que al llegar a las grandes urbes con sus hijos
menores de edad no tienen la posibilidad de acceder al
arrendamiento de una vivienda digna ya que les es imposible
conseguir personas que los avalen en calidad de coarrendatarios,
codeudores o fiadores.

De ustedes,
Jose Gonzalo Gutierrez,

honorable Representante
a la Camara por Bogota, D. C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de mayo del afio 2003 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 252 de 2003 Camara, con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable
Representante José Gonzalo Gutiérrez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 125 DEL 2002 CAMARA

|
por medio de la cual se establece el régimen de las Cooperativas
y Precooperativas de trabajo asociado y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Representantes

Comisién Séptima |

Camara de Representantes

En cumplimiento dell;xonroso deber de rendirinforme de Ponencia
para primer debate al Proyecto de ley 125 de 2002 Camara, por
medio del cual se establece el régimen de las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado y se dictan otras disposiciones

queremos dejar a su distinguida consideracion los siguientes
comentarios:

Consideraciones generales

El sector solidario y|sus formas asociativas constltuyen el mas
dindmico factor de camblo y desarrollo integral, econdmico y social
para el pais, por sus pos1b111dades de generacion de empleo, ingresos
y participacion social, el¢mentos basicos para fortalecer lademocracia
y el Estado Social de Derecho. Es por ello, que el potencial de accion
del sector solidario tlJne amplias perspectivas de actuar como
palanca de desarrollo y mecamca de regulacion en la distribucion de
los beneficios del crecimiento econdémico del pais.

El concepto de econdmia solidaria abarca un amplio espectro de
formas organizativas que incluye las cooperativas, las asociaciones
mutualistas, las precooperativas, los fondos de empleados y todas
aquellas organizaciones asociativas solidarias que cumplen con los
principios, fines y carac¢teristicas de la economia solidaria.

En esa rapida relacion encontramos las Cooperativas de Trabajo
Asociado integradas ;tor profesionales, artesanos, pequefios y
medianos productores, mineros, técnicos, pescadores, campesinos,
indigenas, obreros, estudiantes, etc., que se constituyen en una
fuerza econdémica y so¢ial capaz de contribuir a la generacion de
empleo, creacion de riqueza, oportunidades de trabajo y de
democracia econémicalentre sus asociados, en especial contribuir
en la solucién de los| problemas de las clases populares y el
mejoramiento de sus condiciones de vida. En ese contexto es urgente
poner énfasis en promoyer y fortalecer las organizaciones solidarias
y estimular su desarrgllo empresarial consagrado como norma
constitucional (articulo|58 inciso 2 y 333 inciso 3). Es asi como el
Gobierno Nacional ha|previsto en los Programas del Plan de
Desarrollo Hacia un Estado Comunitario promover el desarrollo
socio econdmico de lasiempresas asociativas existentes y estimular
la creacién de nuevas|organizaciones de economia solidaria de
diversa naturaleza juridica y actividad economica.

Antecedentes del proyecto

Desde el punto de viista juridico constituye antecedente de las
Cooperativas de Trabajo Asociado los Decretos 1998 de 1963 y
2050 de 1985 que definieron el régimen juridico de funcionamiento
de las cooperativas de produccion y trabajo, exclusivamente a cargo
de sus propios asociados. En la actualidad tratan lo relativo a esta
clase de cooperativas la Ley 79 de 1988, (articulos 70 y 71 en
concordancia con los articulos 59 y 60) y el Decreto Reglamentario
468 de 1990 que establefuge las caracteristicas del acuerdo cooperativo
de trabajo asociado; el Txanejo de los medios materiales de labor; la

autonomia administrativa y la responsabilidad en la realizacion de
las labores; las causas excepcionales que justificaban la vinculacion
de trabajadores no asociados; los contenidos basicos del régimen
internos de trabajo, de compensaciones y de prevision y de seguridad
social; el registro de los mismos por parte del Ministerio de Trabajo;
el control concurrente de dicho Ministerio, con el Dancoop, que por
ese entonces ejercia funciones de control y vigilancia; la manera de
solucionar los conflictos al interior de la cooperativa y una
consagracion general sobre el fomento gubernamental al trabajo
asociado cooperativo.

Mas tarde en 1998 se expidio la Ley 454, desarrollando nuevos
elementos y regulando mas en detalle el funcionamiento de este tipo
de cooperativas y precooperativas, recogiendo la experiencia
generada en estos afios y el desarrollo que han tenido en otros paises,
para asi poder contar con una ley especial del trabajo asociado
cooperativo que permita clarificar plenamente la naturaleza juridica
y la accion de estas organizaciones, que ultimamente han venido
creciendo de manera muy considerable, promovidas por personas
que han estado interesadas en crear empresas cuyas relaciones
laborales se sustraigan de la legislacion laboral establecida en el
Coédigo Sustantivo de Trabajo, razon por la cual el proyecto de ley
pretende mantener dicha concepcion, pero sin que ella se preste a
indebidos usos que a‘ecten negativamente a los trabajadores asociados
y que éstos terminen prestando servicios a terceros, sin la proteccion
de los derechos minimos laborales.

Pretensiones del proyecto

Si bien es cierto que las citadas normas han permitido claridad
para la constitucion y desarrollo de este tipo de cooperativas y para
regular la relaciéon con sus asociados trabajadores, no puede
desconocerse que en ellas se presentan vacios o imprecisiones que
obstaculizan su aplicacion o se prestan para interpretaciones
equivocadas, las cuales son utilizadas muchas veces con fines
contrarios a los que inspiraron la creacion de estas cooperativas.

En ese sentido la presente iniciativa sera un gran logro juridico
que creara condiciones muy favorables para el desarrollo de muchas
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en Colombia
que contribuiran decididamente a solucionar los grandes problemas
y desafios que afronta el pais, tales como el desempleo, subempleo
einformalidad que llegan a indices y cifras insostenibles, permitiendo
ala vez desarrollar un instrumento de organizacion comunitaria y de
democracia empresarial que sin lugar a dudas contribuira a crear
condiciones socioecondmicas necesarias para que se pueda construir
la paz en Colombia, propuesta ésta que recoge la aspiracion del
doctor Alvaro Uribe Vélez plasmado en el documento “Manifiesto
Democratico”: “Cooperativismo, herramienta fundamental.
Las Cooperativas de trabajo asociado deben ser verdaderas
empresas, con ingresos justos y seguridad social” y el movimiento
cooperativo colombiano, en la seguridad de que los parlamentarios
coincidiran con la intencion, contenidos y enfoque que tiene este
proyecto que también es reclamado con urgencia por el subsector de
las cooperativas y en particular por las verdaderas y auténticas
organizaciones de la economia solidaria que desarrollan el trabajo
asociado como alternativa del trabajo asalariado y con la misién
trascendental de dignificar el trabajo humano.

El autor del proyecto expresa en la exposicion de motivos
“... ademas del cumplimiento de los cometidos constitucionales, es
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el desarrollar la legislacion de la cooperativa de trabajo asociado
como una norma especial para definir y regular el trabajo asociado
solidario de naturaleza cooperativo y diferenciarlo de las demas
modalidades bajo las cuales se puede desarrollar el trabajo; y como
objetivos especificos establecer sunaturaleza y caracteres especiales,
regular las relaciones asociativas de las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado, el régimen de compensaciones
y deducciones, ¢l régimen de prevision y seguridad social y el
régimen de higiene y seguridad industrial, precisar las relaciones del
Estado con las cooperativas y precooperativas de trabajo asociado”.

Estructura basica del proyecto de ley

El Proyecto esta estructurado por titulos que recogen los temas
centrales en que esta dividida la Ley y éstos a su vez contienen
capitulos que constituyen los temas especificos de cada titulo. Todos
los articulos contienen su respectiva denominacioén que da cuenta
abreviada del contenido del mismo.

Con el proposito de mostrar la estructura basica del proyecto, se
presenta a continuacion el indice de los titulos y de los capitulos con
una breve descripcion del contenido de los articulos:

TITULO PRELIMINAR
DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY

Este titulo no tiene capitulos y se limita a dos articulos, para
presentar en el primero los objetivos generales de la ley y en el
segundo los objetivos especificos de la misma.

TITULO PRIMERO
DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
Este titulo contiene VII capitulos.

El Capitulo Primero (I), que se denomina: Disposiciones
generales y en él se consagra el trabajo asociado cooperativo; se
precisa la naturaleza especial y la regulacion de la relacion de
trabajo asociado; se define la cooperativa de trabajo asociado y
el acuerdo cooperativo de trabajo asociado; se retoman las
caracteristicas generales de las cooperativas, para que se apliquen
a este tipo de entidades, estableciendo su sometimiento a la
legislacion cooperativa vigente; se establece la constitucion y
namero de asociados que se requieren para la organizacion de
una cooperativa de trabajo asociado; se identifican los servicios
que este tipo de cooperativas prestan a los asociados; la
obligatoriedad de solo desarrollar en ellas el trabajo asociado; la
propiedad, posesion o tenencia que deben tener estas cooperativas
sobre los medios de produccion; se determina la autonomia
administrativa y la responsabilidad en la realizaciéon de las
labores y la prohibicion para que estas cooperativas actuen como
intermediarias o empresas de servicios temporales.

El Capitulo Segundo (I1), denominado: Trabajadores asociados,
sefiala las condiciones para ser trabajador asociado, el ingreso
limitado de estos a la existencia de una ocupacion laboral; el periodo
de induccion que tienen los trabajadores asociados que se vinculan;
los derechos y deberes especiales que poseen y las causas por las
cuales se pierde la calidad de trabajador asociado;

El Capitulo Tercero (III), se denomina: Asociado Cooperante,
establece la finalidad de esta figura y quiénes pueden ser sujetos de
ella, los requisitos de afiliacion que tienen los asociados cooperantes,
sus derechos y deberes, la participacion directiva, la compensacion
economica especial que pueden recibir por el aporte social que
efectian y la condicion especial que tiene este asociado que no
determina el nimero minimo requerido por la ley para crear o
mantener una cooperativa de trabajo asociado.

El Capitulo Cuarto (IV), denominado: Modalidades dela relacién
de trabajo asociado, consagra y explica tres modalidades a saber:
la permanente, la de periodos determinados por labor especial
contratada y la de periodos intermitentes y precisa las formalidades
que deben cumplirse para que queden convenidas dichas
modalidades.

El Capitulo Quinto (V) se denomina: Régimen de trabajo, en ¢l
se define la forma de regulacion de las relaciones de trabajo; la
sujeciony dependencia del trabajador asociado al reglamento interno
de trabajo asociado, la subordinacién del trabajador asociado a
cumplir las instrucciones y ordenes que le impartan los asociados
directivos y el contenido minimo del reglamento interno de cada
cooperativa de trabajo asociado.

El Capitulo Sexto (VI), se denomina: Régimen de compen-
saciones, en ¢l se establece la definicion de compensaciones al
trabajador asociado por la ejecucion de sus labores en virtud de su
vinculacion a la cooperativa; los criterios para la fijacion de las
compensaciones y la forma de su reglamentacidn; el establecimiento
como minimo de una compensacioén ordinaria, que procure
garantizarle alos trabajadores asociados la subsistencia y satisfaccion
de sus necesidades basicas; el reintegro por parte de los trabajadores
asociados de una parte de las compensaciones pagadas por la
Cooperativa en caso de ocasionarse una pérdida y la alternativa para
evitar este reintegro; la cancelacidn e incremento de los aportes
sociales sobre la base de las compensaciones; la destinacion de los
excedentes y el retorno cooperativo como complemento de las
compensaciones; el contenido minimo del reglamento de
compensaciones, la prelacion de créditos originados en las
compensaciones y la aplicacion a las compensaciones de las normas
relativas a los embargos de salarios de trabajadores dependientes.

El Capitulo Séptimo (VII), denominado: Seguridad Social,
sefiala la vinculacion del trabajador asociado al sistema de seguridad
social integral establecido por la Ley 100 de 1993; las excepciones
a la vinculaciéon al régimen de seguridad social integral; las
compensaciones base de cotizacion obligatoria al sistema general de
seguridad social integral; la responsabilidad de la cooperativa frente
a la obligacion de afiliar a los trabajadores asociados a los diversos
régimen de seguridad social integral y del pago de las cotizaciones;
los recursos que la cooperativa debe prever para la seguridad social;
la facultad para afiliar a los trabajadores asociados a las cajas de
compensacioén familiar; el sometimiento de las cooperativas de
trabajo asociado a las disposiciones sobre salud ocupacional y la
prohibicion a estas de actuar como entidades de afiliacidn colectiva.

TITULO SEGUNDO
DE LAS PRECOOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Este Titulo solo tiene un capitulo, denominado: Definicién y
sujecion a la presente ley, para consagrar en dos articulos la
definicion de precooperativa de trabajo asociado y la sujecion de
estas a la ley de cooperativas de trabajo asociado.

TITULO TERCERO
DE LAS RELACIONES CON EL ESTADO
Este Titulo contiene tres capitulos.

El Capitulo Primero (I), denominado: Inspeccion, vigilancia y
control, que establece las atribuciones que en tales sentidos tiene el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; la funcion de registro y
control de legalidad, que tal Ministerio tiene sobre los reglamentos
de estas cooperativas y las atribuciones de la Superintendencia de la
Economia Solidaria y demés entidades de supervision sobre las
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado.
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El Capitulo Segundo|(II), denominado: Intervencion del Estado
en la solucion de conflictos de trabajo asociado, el cual contempla
la manera de solucionar los conflictos de trabajo; las normas
aplicables en la soluciéon de dichos conflictos y el término de
prescripcion de las actiones surgidas de la relacion de trabajo
asociado.

El Capitulo Tercerq (III), denominado: Fomento Estatal al
trabajo asociado de naturaleza cooperativa, donde se establece
la promocion y fortalecimiento por parte del Dansocial y del
Ministerio de Trabajo, para dar cumplimiento al articulo 333 de
la Constitucion Politicade Colombia; la incorporacion del fomento
gubernamental a estas entidades dentro del plan nacional de
desarrollo; la obligacion de fomentar por parte de las entidades
territoriales a las codj»perativas y precooperativas de trabajo
asociado; la extension de incentivos a las precooperativas y
cooperativas de trabajo asociado establecidos para la pequeiia y
mediana empresa.

TITULO CUARTO

FORMAS COOPERATIVAS PARA LA GENERACION
DE TRABAJO Y |SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Este Titulo contieng un solo Capitulo denominado: Entidades
cooperativas para la gestion de empleo, en el cual se establece la
facultad para constituir agencias cooperativas de empleo y empresas
cooperativas de servicios temporales, asi como cooperativas de
servicios para el trabajc} independiente, lo cual permite diferenciar
este tipo de entidades| de las empresas cooperativas de trabajo
asociado.

ITULO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES

Este Titulo tiene un [Capitulo denominado: Normas varias, que
consagra seis articulos [que sefialan que las cooperativas de trabajo
asociado ademas de ac¢mpafiar a su nombre la palabra cooperativa
o cooperativo, deberan pgregar al final de este o de su sigla las letras
distintivas C.T.A. o P.(.T.A; la prohibicion para establecer trabajo
asoctado en cooperativias especializadas en servicios diferentes al
trabajo asociado o multiactivas o integrales que agrupan usuarios o
consumidores de biens o servicios; el plazo para adecuar los
estatutos y reglamentosj a la ley; las formas de llenar los vacios de la
norma; la transicion dejlas empresas asociativas de trabajo, creadas
por la Ley 10 de 1991, para transformarse en precooperativas o
cooperativas de trabajojasociado en los términos de la ley, o para ser
consideradas como soc|edades comerciales y por tltimo determinar
la vigencia de la ley y l¢ derogatoria de las disposiciones que le sean
contrarias.

Aspectos centrales del proyecto de ley

A continuacioén y del manera muy breve sefialamos los aspectos
centrales del proyecto/de ley que justifican su importancia y la
necesidad de su adopcion por parte del Congreso Colombiano:

1. El Titulo Preliminar del proyecto se redacta para precisar los
objetivos de la ley, consagrando en el articulo 1° como objetivo
general, desarrollar la legislacion cooperativa con una ley especial,
y en el articulo 2° se establecen los objetivos especificos de lanorma,
con lo cual se deja en claro la intencion del legislador y se facilita el
trabajo de interpretacidn de la ley, que no deroga, sino enriquece la
Ley 79 de 1988 que les la norma de regulacion general de las
cooperativas.

2. Se requiere efecfuar una mejor caracterizacion legal de la
naturaleza especial de|las cooperativas de trabajo asociado, de la
regulacion de la relacipn de trabajo asociado, de la definicion de

cooperativa de trabajo asociado y del acuerdo cooperativo de trabajo
asociado, razdn por la cual el proyecto en el Capitulo I del Titulo
Primero, en sus articulos 3° a 6° se ocupa de desarrollar tales temas,
respetando los principios y la doctrina del trabajo asociado
cooperativo, lo cual contribuye también a diferenciar esta forma de
trabajo del asalariado dependiente y del trabajo independiente.

3. El articulo 9° que consagra el nimero minimo de asociados de
estas cooperativas, permite que en las pequefias cooperativas de
menos de veinte asociados se concentre en la asamblea general las
funciones del consejo de administracion y de la junta de vigilancia,
previendo sesiones con mayor periodicidad que las establecidas
anualmente por la Ley General de Cooperativas, pues no tiene
sentido que entidades de muy bajo nimero de asociados tengan
organos de administracion y vigilancia propios de entidades en las
cuales no todos los miembros pueden participar de ellos.

4. Para que no exista duda alguna, se identifica en el articulo 10
el trabajo asociado como ¢l servicio basico y fundamental que la
cooperativa presta a sus asociados, facultando la prestacion de otros
servicios integrales o complementarios a este.

Como complemento de la claridad establecida en este articulo, se
diferencia entre el objeto del acuerdo cooperativo que es la prestacion
delos servicios de trabajo y las actividades de produccion, extraccion
de bienes o prestacion de servicios y su venta a terceros como
actividades instrumentales, con las cuales la cooperativa hace
posible la prestacion del servicio de trabajo.

Se prevé también en un paragrafo que las cooperativas de trabajo
asociado podran establecer secciones de ahorro y crédito para
prestar sus servicios Gnica y exclusivamente a sus asociados

5. Se establece en el articulo 11 como obligatorio y exclusivo el
trabajo asociado, prohibiendo la posibilidad de tener trabajadores
asalariados dependientes, con el fin que no existan dos relaciones
laborales que son contradictorias al interior de estas entidades.

6. En el articulo 12 se establece una mayor claridad en torno a la
propiedad, posesion o tenencia que deben tener las cooperativas de
trabajo asociado sobre los medios de produccidn y se incorporan a
estos los elementos que de acuerdo con las disposiciones legales y
a tratados internacionales constituyen propiedad industrial o
intelectual.

7.Se precisa con mayor rigor la autodeterminacion, autogobierno,
libertad y autonomia democratica, administrativa y técnica que
deben tener las cooperativas en el desarrollo de sus actividades, asi
convengan la elaboracion de una obra o la ejecucion parcial o total
de un trabajo a favor de terceros, para evitar la intermediacion
laboral y que estas cooperativas se conviertan en meros apéndices
de empresas ajenas a la filosofia del trabajo asociado.

8. Se prohibe en el articulo 14, en forma clara y expresa que las
cooperativas de trabajo asociado actiien como representantes de
empleadores, efectien simple intermediacion laboral y operen
como empresas de servicios temporales o agencias de colocacion de
trabajadores, situacion que se viene presentando no obstante existir
normas laborales que prohiben la intermediacion laboral y el trabajo
en mision a empresas que no tengan por objeto dicha actividad.

9. Atendiendo alos principios basicos de este tipo de cooperativas,
la ley limita en el articulo 16, del Capitulo II, sobre trabajadores
asociados, el ingreso como asociado de la cooperativa a la existencia
de un puesto de trabajo vacante o por crearse.

10. Ante la necesidad de tener un procedimiento que garantice el
mutuo convencimiento entre cooperativa y trabajador asociado, de
laborar bajo esta forma especial se consagra en el articulo 17 del

L M
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proyecto la figura del periodo de inducciéon y de evaluacion del
trabajador asociado, previendo el procedimiento especial para su
desvinculacion, diferente al del régimen disciplinario, en el evento
de su no adaptacion al trabajo asociado cooperativo, o por no
calificar frente a la evaluacion a que sea sometido.

11. Se hace necesario ampliar las causas de la pérdida de la
calidad de asociado consagradas en la ley cooperativa para este tipo
de cooperativas de trabajo asociado, estableciendo aquellas que
resultan de la pérdida del vinculo de trabajo, lo cual se hace en el
articulo 19 del proyecto, permitiendo que los asociados que se les
termina su vinculo laboral por terminacion del contrato que le da
origen por la no viabilidad econémica del mismo o por encontrarse
lacooperativa en graves dificultades econdmicas, puedan permanecer
como asociados cesantes y tener prelacion durante dicho lapso para
ocupar cargos que puedan volver a surgir en la cooperativa, con lo
cual se le da un sentido solidario a la relacion de trabajo y un vinculo
estrecho entre el asociado y su cooperativa.

12. Como un aspecto de mucha trascendencia en el proyecto, se
introduce todo un Capitulo, el ‘III, denominado del asociado
cooperante, por medio del cual se faculta en el articulo 20 y
siguientes a las cooperativas de trabajo asociado para que puedan
vincular entidades que apoyen y aporten recursos econémicos, bien
sean cooperativas y demas entidades de la economia solidaria,
fundaciones y corporaciones sin animo de lucro, organismos de
cooperacion internacional, entidades publicas y empresas de
economia mixta, para superar graves o dificiles situaciones
economicas de las cooperativas de trabajo asociado, consolidarlas o
permitir su participacion en procesos de integracion cooperativa,
para que puedan crearse nuevas cooperativas, mantenerse y
desarrollarse, produciendo eficazmente bienes o servicios y no se
limiten a ser organizaciones de simple prestaciéon de mano de obra,
consagrando el reconocimiento de un rendimiento fijo, por el aporte
delos asociados patrocinadores, sobre labase que existan excedentes,
asi como el derecho a participar en forma limitada y no dominante
enel consejo de administracion, restringiendo también aun porcentaje
no mayoritario la participacion de los aportes que efectie en el
patrimonio de la cooperativa.

13. El proyecto de ley establece en el Capitulo IV de este Titulo,
articulos 25 y 26 las tres modalidades posibles de relacion trabajo de
asociado al interior de la cooperativa, estas son: la de duracion
indefinida, a término definido y en forma intermitente, sefialando las
condiciones sobre las cuales se dan estas dos ultimas nuevas
modalidades de vinculacion y permanencia en la cooperativa como
trabajador asociado, consagraciones estas que permitirdn no
solamente guardar correspondencia con la eliminacion del trabajo
asalariado dentro la cooperativa, sino que también garantizaran que
todo trabajador asociado sin importar el tiempo de vinculacion o la
permanencia continua en el trabajo, tenga los deberes y derechos
propios de un asociado.

14. Se regula claramente en el articulo 27 y siguientes del
Capitulo V sobre régimen de trabajo asociado la sujecion y
dependenciadel trabajador asociado al reglamento de trabajo asociado
y a los asociados directivos de la cooperativa, como expresion del
sometimiento a las decisiones colectivas adoptadas por los drganos
democraticos que posee esta y por las autoridades que se hayan
establecido dentro de la estructura democratica de la empresa
cooperativa, sefialando en el articulo 29 con mayor rigor y claridad
el contenido minimo que debe tener el reglamento de trabajo
asociado, para que exista una norma completa que regule las
relaciones laborales entre el asociado y la cooperativa.

15. En Capitulo VI, sobre régimen de compensaciones, el proyecto
comienza en su articulo 31 por definirlas como toda suma en dinero
que recibe el trabajador asociado por la ejecucion de su labor,
precisando que también son rentas de trabajo y no constituyen
salario, claridad necesaria para muchos fines, entre ellos el tributario,
pues se requiere que exista complementariedad entre lo consagrado
en la ley que regula el trabajo asociado y el estatuto tributario.

16. Para evitar la indebida utilizacion de las cooperativas de trabajo
asociado como instrumentos para sustituir la mano de obra de los
trabajadores asalariados y en desmedro de las condiciones econémicas
de los trabajadores asociados de estas cooperativas, se establece en el
paragrafo 1° del articulo 32 la obligatoriedad de estas de cancelar
como mintmo compensaciones por un monto similar al salario
minimo legal vigente y compensaciones adicionales por el costo de las
prestaciones sociales comunes quereciben los trabajadores asalariados,
cuando la cooperativa actia como contratista para la prestacion de
servicios o ejecucion de obras en beneficio de terceros.

17. Igualmente en el articulo 34 y 35 se precisa que cuando la
contraprestacion por el trabajo la recibe directamente el trabajador
asociado del receptor del servicio, la cooperativa queda obligada a
garantizarle que no reciba menos del equivalente a un salario
minimo mensual legal vigente, evitando con ello que se organicen
cooperativas que por la modalidad de trabajo asociado basado en el
recibo de propinas, no logre el trabajador obtener sumas equivalentes
a los minimos legales laborales ordinarios.

18. El articulo 40 sefiala en detalle los contenidos minimos que
debe tener el reglamento de compensaciones, para evitar que en la
autorregulacion queden vacios que generen problemas en el manejo
de las retribuciones que recibe el trabajador asociado.

19. Como la Ley 100 constituye el Estatuto de la Seguridad Social
al cual deben someterse todas las personas bajo el principio de la
universalidad, se establece en el Capitulo VII, la incorporacion del
trabajo asociado al Sistema General de la Seguridad Social que rige
en el pais a partir de la citada ley, dejando claramente establecido en
el articulo 46 y siguientes, la sujecion de los trabajadores asociados
al régimen obligatorio contributivo de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales, la base para las cotizaciones, los
recursos que puede prever la cooperativa para el pago de estas y la
responsabilidad de ellas frente a la afiliacion y al pago de las mismas,
consagrando solamente como excepcion a dicha vinculacién la de
los trabajadores asociados que tengan pension de vejez, jubilacion
o invalidez y sustrayendo a dicho sistema de seguridad social a los
trabajadores asociados que se encuentren disfrutando de asignacion
de retiro de la fuerza publica, de conformidad con lo establecido en
el articulo 279 de la referida Ley 100.

20. El articulo 53 de este proyecto consagra la prohibicion de las
cooperativas de trabajo asociado de actuar como entidades
agrupadoras de afiliacion colectiva de trabajadores independientes,
pues por esta via, algunas de estas entidades vinculan a personas que
no son trabajadores asociados al sistema de la seguridad social,
eludiendo las cotizaciones propias de los trabajadores dependientes
y desnaturalizando el proposito de estas cooperativas.

21. Se consagra de manera mas clara y expresa en el articulo 56,
el sometimiento de las cooperativas y sus trabajadores asoctados al
cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la
proteccién a la maternidad y la salud ocupacional, cuyo campo de
aplicacion comprende la medicina del trabajo, higiene industrial,
seguridad industrial, saneamiento basico industrial y la proteccion
del medio ambiente, quedando obligada a tener y registrar los
reglamentos respectivos.
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22. En el Capitulo Unico, del Titulo Segundo, referente a las
precooperativas de trabgjo asociado, se define en el articulo 54 lo
que constituye una precooperativa de trabajo asociado para
diferenciarlas de otro tiglo de precooperativas, sometiéndolas en el
articulo 55 a que queder| sujetas a la ley de cooperativas de trabajo
asociado, sin perjuicio de respetar las normas relativas a entidades
promotoras que existen para este tipo de entidades, y que en buena
parte recogen lo prev{isto en este proyecto sobre asociados
patrocinadores. |

23. El Titulo III, que|resume las relaciones del Estado con las
Cooperativas, dedica el Clapitulo I al tema de la inspeccion, vigilancia
y control, para establecey en el articulo 56 las atribuciones que tiene
el Ministerio de la Protecfion Social, respecto de las precooperativas
y cooperativas de trabajopsociado, en materia de registro, inspeccion
y vigilancia sobre lop reglamentos de trabajo asociado y
compensaciones, asi fomo frente al cumplimiento de las
prohibiciones para actujr como representantes de empleadores o
intermediarios laborales

Igualmente se consagta en este articulo la facultad del Ministerio
de la Proteccion Social dg sancionar por el uso indebido por parte de
personas naturales o juriglicas de las precooperativas y cooperativas
de trabajo asociado, con el fin de evadir obligaciones laborales,
obtener ventajas economijcas, realizar competencia desleal o vulnerar
la autonomia democrdtifa de estas empresas asociativas, sancion
que se extiende a quien promocione, constituya, asesore, colabore
o fomente el uso indebido de estas entidades, disposicion esta de
gran trascendencia en el|proyecto para mantener la pureza de estas
organizaciones y evitar su fraudulento uso.

24. El proyecto, en sa:jarticulo 57, deja en claro que el registro de
los reglamentos por parte del Ministerio, constituye solamente un
acto de depdsito documental, indispensable para que la cooperativa
de trabajo asociado pueda desarrollar su objeto social, sin perjuicio
de efectuar posteriormepte el control de legalidad permanente y
selectivo sobre los menclonados reglamentos, evitando asi demoras
en el estudio de los misirjos que afecte el inicio de operaciones de la
cooperativa, como vieng sucediendo.

25. En el articulo 58 del proyecto consagra las atribuciones que
tiene la Superintendencia de la Economia Solidaria y las demas
entidades de supervision, diferentes al Ministerio de la Proteccion
Social, sobre las cooperdtivas de trabajo asociado, estableciéndose
un control concurrente, [donde por un lado, el del Ministerio, se
encargara de supervisaj, en particular, el cumplimiento de los
regimenes de trabajo asofiado y compensaciones y por otro lado, el
de la Superintendencia de la Economia Solidaria o la que haga sus
veces, que supervisard lbs aspectos concernientes a la naturaleza
cooperativa de la entidad, los actos de constitucion, reformas
estatutarias, procesos d¢ disolucion y liquidacion, respeto de los
derechos y deberes de las asociados diferentes a los que surgen de
las relaciones de trabajp, el funcionamiento de sus oOrganos de
administraciéon y vi[g11ancia, su régimen econdmico, y el
cumplimiento, en gendral, de las disposiciones legales, estatutarias
y reglamentarias que la rigen como entidad del sector solidario, que
no sean de competencia de dicho Ministerio.

Para evitar conflictos|de competencias entre el Ministerio de la
Proteccion Social y la Supersolidaria o larespectiva superintendencia
que ejerce la vigilancia spbre la actividad instrumental, se consagra
en el paragrafo primerc del citado articulo 58 una competencia
prevalente de la Supersojidaria sobre las demas entidades estatales
de control. Con el establelzimiento de esta competencia preferente se
evita el problema de noisdber como dirimir las competencias cuando

existan dudas en cuanto a siuna determinada actividad de supervision
corresponde al Ministerio o a una superintendencia.

Igualmente el proyecto consagra en el paragrafo segundo del
citado articulo una clausula general de competencia residual para la
Superintendencia de la Economia Solidaria, de tal suerte que no
quede ninguna precooperativa ni cooperativa de trabajo asociado
sin vigilancia por parte de alguna superintendencia.

Toda vez que existen actividades instrumentales que realizan las
precooperativas y cooperativas de trabajo asociado que deben ser
sometidas a supervision especializada y por este hecho, dichas
entidades quedan sustraidas del control de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, como por ejemplo; salud, vigilancia, transporte,
servicios publicos, el pardgrafo tercero del articulo en mencién
establece que los referidos organismos cooperativos seran controlados
concurrentemente con el Ministerio de la Proteccion Social, por la
Superintendencia especializada correspondiente, bien sea esta,
Supersalud, Supervigilancia, Supertransportes, Superservicios
Publicos u otra, que controlara no solamente la actividad instrumental,
sino, también, lo asignado a la Superintendencia de la Economia
Solidaria, atribuyéndole a aquella las mismas facultades de esta, con
lo cual se preserva el principio del derecho colombiano establecido
desdeel Decreto-ley 2150de 1995, que prohibe el control concurrente
entre superintendencias y a la vez se subsana el vacio existente
actualmente en la Ley 454 de 1998, que no le otorga a las otras
superintendencias facultades semejantes a las de 1a Superintendencia
de la Economia Solidaria.

26. Se mantiene en los articulos 59 y 60, que hace parte del
Capitulo II sobre intervencion del Estado en la solucion de conflictos
de trabajo, la competencia de los jueces laborales para dirimir las
diferencias que surgen entre estas empresas de trabajo asociado y
sus asociados, salvo que se hubiese pactado la clausula
compromisoria, debiendo desatarse el conflicto con fundamento en
las normas del trabajo asociado y los regimenes propios de cada
cooperativa, todo lo cual lo consagra el Decreto 468 de 1990, pero
se adiciona en el articulo 61 del proyecto el término de un afio para
la prescripcion de estas acciones, para no dejar incertidumbre
juridica en esta materia y evitar interpretaciones extensivas al
respecto.

27. Dentro del espiritu del articulo 333 de la Constitucion Politica
de Colombia y como una reiteracion de las facultades legales que
tiene actualmente el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas, Dansocial, y el Ministerio de la Proteccion Social, el
proyecto establece, en su articulo 62, que hace parte del Capitulo 111
sobre fomento estatal, que dichas entidades promoveran la creacion,
proteccion, fortalecimiento y desarrollo empresarial de las
precooperativas y cooperativas de trabajo asociado como
instrumentos para la generacion de empleo productivo, adelantando
investigaciones que permitan incorporar a los desempleados por
intermedio de este tipo de organizaciones y coordinar con las demas
entidades publicas las labores de fomento sobre las referidas
entidades.

28. Para garantizar el cumplimiento de las actividades de fomento
a favor de las cooperativas de trabajo asociado, el proyecto establece
en el articulo 63 que el Plan Nacional de Desarrollo incorporara en
el Plan Nacional de Inversiones los recursos adecuados a tal fin,
seflalando en detalle las tareas que pueden cumplir estas cooperativas
en desarrollo de las actividades que la Constitucion Politica en los
articulos 49, 51, 57, 60 y 64 le asigna a las formas asociativas y
solidarias.
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29. En el articulo 64 y con similar criterio al que inspir6 la
redaccion del articulo anterior se establece que las entidades
territoriales en sus planes de desarrollo deben incorporar dicha
promocion y fortalecimiento, todo lo cual garantizara que el
cooperativismo de trabajo asociado sea una politica de Estado y este
tenga un compromiso de fomento con estas empresas asociativas
que parta de los planes de desarrollo.

30. El proyecto de ley pretende que los incentivos que las
disposiciones legales otorgan a las micro, pequefias y medianas
empresas se les pueda extender también a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado, buscando que estas queden
clasificadas para estos fines no con base en su patrimonio, sino en
el promedio de los aportes sociales que posean en ellas los trabajadores
asociados; en el caso que el beneficio sea susceptible de capitalizar,
se podra hacer en cabeza de la cooperativa y su patrimonio social
irrepartible, o en cabeza de sus trabajadores asociados, llevados a su
aporte social individual. Se extienden asi los incentivos que hoy
tienen los propietarios individuales a la propiedad colectiva de los
medios de produccion. Igualmente se propone que los incentivos
que - reciban los pequefios y medianos empresarios los puedan
utilizar para constituir precooperativas o cooperativas de trabajo
asociado en las cuales se vinculen como trabajadores asociados para
desarrollar laactividad que vienen realizando en forma independiente.

31. El Titulo Cuarto que consagra las diversas formas que tiene
el cooperativismo para gestionar el empleo y la intermediacion
laboral, deja en claro la facultad de organizar agencias de empleo y
empresas de servicios temporales bajo naturaleza cooperativa,
diferenciando claramente estas entidades de las cooperativas de
trabajo asociado, claridad esta que se hace necesario introducir
teniendo en cuenta que muchas de las citadas cooperativas se han
dedicado a enviar personal en mision aempresas publicas y privadas,
desnaturalizando la esencia del trabajo asociado y no sometiéndose
a la regulacion que para dichas actividades establecio la Ley 50 de
1990.

Igualmente en este titulo se precisa la posibilidad de constituir
empresas cooperativas que presten servicios a los trabajadores
independientes, incluyendo en ellos la afiliacion colectiva a los
sistemas de seguridad social, como entidad agrupadora, lo cual se
establece para darle proteccion a los trabajadores independientes
asociados y evitar también que sigan proliferando supuestas
cooperativas de trabajo asociado que se dedican a afiliar desempleados
otrabajadores independientes, como si fueran trabajadores asociados,
creando confusiony eludiendo el pago de las cotizaciones establecidas
para los trabajadores independientes en la Ley de Seguridad Social.

32. En el Titulo Quinto del proyecto, referente a disposiciones
finales, se establecen dos siglas abreviadas, compuestas por las
primeras letras de las palabras precooperativa o cooperativa de
trabajo asociado, “P.C.T.A.” o “C.T.A.” para que estas
obligatoriamente sean usadas junto con el nombre de la entidad, con
el fin de que sean facilmente identificadas este tipo de empresas con
la sola lectura o visualizacion de su razon social, buscando también
que con ello gane mas identidad en la comunidad.

33. Se consagra en el articulo 71 del proyecto la prohibicion para
que cooperativas especializadas en servicios diferentes al trabajo
asociado o las multiactivas o integrales que agrupan usuarios o
consumidores de bienes o servicios, no puedan tener relaciones de
trabajo asociado con sus trabajadores, ni secciones de trabajo
asociado, con el fin de evitar que al interior de la entidad se generen
conflictos de intereses, teniendo en cuenta que éstos son diferentes
cuando el asociado es usuario o consumidor por un lado o cuando es

trabajador por el otro. Este enfoque también contribuye juridicamente
a separar claramente el cooperativismo de trabajo asociado, del de
usuarios o consumidores, que constituyen las dos grandes vertientes
del movimiento cooperativo en el dmbito mundial, las cuales
teniendo los mismos principios y valores buscan finalidades
diferentes, puesto que las cooperativas que agrupan usuarios o
consumidores su objetivo es satisfacerles sus necesidades en su
condicion de tales, en tanto que las cooperativas de trabajo asociado
su finalidad es dignificar y valorar el trabajo humano.

34. Con base en la experiencia que el Gobierno Nacional ha
tenido con la funcién de control de las empresas asociativas de
trabajo que fueron creadas por la Ley 10 de 1991 y reglamentadas
por el Decreto 1100 de 1992, y lo hibrida que resulta esta figura,
donde se mezcla la empresa asociativa de trabajo por un lado y
sociedad comercial por el otro, el proyecto en el articulo 72 busca
que dicha figura desaparezca, bien sea porque voluntariamente se
convierta en precooperativa o cooperativa de trabajo asociado,
dentro del afio siguiente a la aprobacion de la Ley, o de lo contrario
sera considerada simplemente como sociedad comercial, sujetandose
a las disposiciones legales de este tipo de personas juridicas y se
entendera derogadala legislacion especial sobre empresas asociativas
de trabajo.

Consideraciones finales

Durante el estudio previo a la elaboracion de la ponencia tuvimos
oportunidad de recibir el aporte de innumerables expertos en el tema
cooperativo asi como también los comentarios, las sugerencias pero
también las objeciones tales como las formuladas por los
cooperativistas del oriente antioquefio y del Director del
Departamento Administrativo de la Economia Solidaria Dansocial
doctor Alfredo Sarmiento, objeciones a las cuales queremos hacerle
los siguientes comentarios:

Con respecto al articulo 11. Obligatoriedad del trabajo asociado
y excepciones. La discusion de este articulo ha sido una de las mas
amplias y el contenido del mismo es el resultado de un proceso de
concertacion y conciliacion de diversas posiciones respecto a la
necesidad de darle cabida a muy diversas formas que hoy se dan en
la practicay que hacen parte del cooperativismo de trabajo asociado.

La sugerencia del Dansocial de retomar el Decreto 468 esta en
buena medidarecogidaen el proyecto de ley porque el citado decreto
habla de que se pueden contratar trabajadores dependientes para:
reemplazar personas que se retiren intempestivamente (se resuelve
con la modalidad de convenio de asociacién por periodo
determinado); para atender licencias y vacaciones del personal
asociado (igualmente se resuelve con la modalidad de convenio por
periodo determinado); para atender incrementos transitorios en la
produccién (también se resuelve con las modalidades por periodos
intermitentes o determinado); que la persona no desee asociarse
(también se recoge en el presente articulo); que se trate de personal
técnico en este caso si no se recoge plenamente pues solo se habla
de personal técnico o especializado y finalmente se le pone un tope
cuantitativo del 3% siendo esto nuevo en la legislacion y contribuye
a ponerle un marco regulatorio a posibles excesos en la aplicacion
de esta norma.

Recibimos igualmente muchas observaciones con respecto al
articulo 14. Prohibicidn para actuar como intermediario o empresa
de servicios temporales y al respecto queremos hacer el siguiente
comentario: Una de las motivaciones que de tiempo atras ha tenido
el desaparecido Ministerio de Trabajo y otros sectores como las
empresas de servicios temporales e incluso algunos sectores del
movimiento cooperativo, respecto a reformar la legislacion de las
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cooperativas de trabajo asociado, lo constituye el indebido
aprovechamiento de sy figura para hacer intermediacion laboral. Es
por ello que esta norma responde a esta necesidad y en nuestro
criterio se debe mantemer no obstante el criterio opuesto a ello que
tienen los amigos cooperativistas del oriente antioqueiio.

Las empresas de seryicios temporales han hablado de competencia
desleal porque cuandojlas cooperativas de trabajo asociado ejercen
la intermediacion pueden asumir unos menores costos al no estar
obligadas a pagar el 9% de los aportes parafiscales. Este argumento
es cierto y valida que la norma se incluya en la nueva ley.

En segundo lugar es de la naturaleza del trabajo asociado realizar
la labor con autonomii técnica y administrativa y este principio no
se puede garantizar con los servicios temporales pues por su misma
naturaleza estos comsisten en enviar personas en mision a una
empresapara que esta las administre y dirija. Ratifica este argumento
la necesidad de incluir} la norma.

Creemos que se debgn tener cooperativas de servicios temporales
(mas no de trabajo asociado) que retribuyan el trabajo de sus
asociados de conformigad con la legislacion laboral ordinaria. Con
ello no solo se les brindaran mejores condiciones a los trabajadores
que sean enviados en mision, sino que se permite la libre, sana, y en
igualdad de condiciongs, competencia a las empresas privadas de
servicios temporales. Lio que no debe permitir la nueva ley es que los
empresarios de estas empresas no tengan competencia, reciban un
tratamiento preferencipl y discriminatorio, a ellos también se les
puede competir en condiciones de lealtad e igualdad de condiciones.

Al articulo 16. Ingreso limitado. La inquietud del Dansocial
respecto a que si al terminar el trabajo finaliza el vinculo de
asoclacion, habria que|decir que en general si pues es de la esencia
misma del trabajo asogiado el aporte simultaneo de capital, trabajo
y gestion para ser asociado. No obstante, el proyecto en su articulo
19 paragrafo consagra la figura del asociado cesante como una
forma transitoria de resolver esta inquietud al dejar un periodo de
tiempo como opcion y|plazo para restablecer la condicion plena de
trabajador y asociado (le una determinada persona.

Igualmente las modalidades de convenio de asociacion por labor
contratada o periodos irltermitentes dejan claro que al finalizar estas
se termina la vinculacign de la persona con la cooperativa y por tanto
termina su caracter dejasociado.

Al articulo 17, perjodo de induccion. Los cooperativistas del
oriente antioquefio prioponen 12 meses y el Dansocial 1 mes.
Creemos que lo corredto es la propuesta de 6 meses, como queda
estipulado en el pliegd de modificaciones al proyecto.

Realmente el procgso de adaptacion de una persona a una
cooperativa de trabajo psociado es diferente y mas complejo que el
de un trabajador dependiente de una empresa con relaciones de
trabajo asalariadas. En el primero de los casos no basta con aprender
el oficio (que es launicaiexigencia que tiene el trabajador dependiente)
sino que ademas debe pprender sobre el ejercicio de la democracia
al interior de la empjresa, preocuparse por su gestion integral
(administracion del capital, trabajo, mercadeo y gestion) y ello de
por si es sustancialmente mas complejo que el simple desempefio de
una labor.

El anterior proceso de adaptacion a la cooperativa se ve afectado
por la predominancia ¢n nuestra sociedad de relaciones de trabajo
dependientes que permanentemente le generan inquietudes al
asociado sobre por qud su trabajo y responsabilidades son distintas
y se remuneran en forma diferente de las del trabajador ordinario. Se
podria decir que recibe permanentemente un gran bombardeo de

ideas y practicas contrarias a lo que hace al interior de su empresa
y por ello debe ser objeto de procesos intensos de formacion en la
filosofia cooperativa, mismos que son prolongados en el tiempo y de
gran complejidad.

En el articulo 19. Pérdida de la calidad de trabajador asociado.
Paragrafo. Los cooperativistas de oriente antioquefio sugieren
suprimir la obligatoriedad de la indemnizacion argumentando que
las dificultades econdmicas que tiene la cooperativa—que la obligan
a recurrir a esta medida extrema — no hacen viable la exigencia de
una indemnizacion. En ello tienen parcialinente razon pero respecto
a su argumento vale la pena considerar dos situaciones: en primer
lugar el proyecto de ley no establece un tope o porcentaje con lo que
le da libertad a la cooperativa para establecer una indemnizacion
acorde con su situacion econdmica y en segundo lugar si bien la
cooperativa atraviesa por dificultades, mas las va a tener quien es
retirado de ella pues queda sin trabajo y por tanto sin ingresos por
minimos que estos sean.

Con respecto al tema del Asociado Cooperante. Debemos decir
que esta nueva figura no fue bien vista por la administracion del
anterior Ministerio de Trabajo ni del Dansocial. Este ultimo organismo
mantiene su posicidn sugiriendo suprimir completamente el capitulo.
Respetuosamente debemos decir que no compartimos estas
posiciones pues es esta figura una de las mas novedosas, interesantes
y que mas aporte le puede hacer al cooperativismo de trabajo
asociado en nuestro pais.

La experiencia nos indica que por el hecho formal de ser
cooperativa, no se tienen disponibles ni los recursos financieros ni
los conocimientos necesarios para hacer una gestion adecuada de la
empresa cooperativa. Por el contrario, muchas de nuestras empresas
se marchitan o se mantienen indefinidamente en condiciones precarias
de desarrollo por falta de acceso al crédito en condiciones favorables
y agiles asi como por falta de tecnologia, saber y apoyo en otros
sectores de la poblacion.

Con la figura del Asociado Cooperante se da una herramienta
poderosa para resolver el acceso al capital en condiciones justas y
sostenibles asi como para atraer a la empresa inteligencia, saber,
experiencia empresarial, asesoria, a un costo muy bajo (casi podria
decirse que inexistente).

Por otra parte el proyecto también le pone unos limites a la
mtervencion del asociado cooperante pues nunca podra tener la
mayoria en los 6rganos de administracion y la retribucion a su capital
(que ademas es justa) tiene dos condiciones: se da si se generan
excedentes y en segundo lugar no supera las tasas del mercado.

Los cooperativistas del oriente antioquefio sugieren cambiar esta
figura por dos: Asociado Patrocinador y Asociado Promotor. Estas
dos figuras tienen bastante similitud con la del Asociado Cooperante.
Veamos:

El articulo 20 del proyecto de ley que se refiere a la finalidad y
sujetos de asociacion es igual, con la tinica excepcion de que en el
primero se trata de cooperante y en el segundo de patrocinador.

Los requisitos de afiliacion son bastante similares con una
diferencia importante: el cooperante debe ser aceptado por la
asambleay el patrocinador por el consejo de administracion. Creemos
que en este caso que es mas adecuado que sea la asamblea la que
tome la decision pues su vinculacion constituye un hecho excepcional
de gran importancia para la vida futura de la cooperativa.

El articulo 20 sobre derechos y deberes son iguales.

El articulo 21 sobre participacion en los 6rganos de administracién
y vigilancia son muy similares, estableciendo el proyecto de ley que

Al
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no puede ser mayoritaria y la propuesta del doctor Antonio Valencia
consagra maximo un40%. Esta no es una diferencia sustancial.

El articulo 22 sobre compensacion econdmica especial es igual.

Los articulos 24 y 25 del proyecto radicado por el doctor Antonio
Valencia consagran la figura del asociado promotor. Esta figura
desde hace muchos afios la han venido utilizando cooperativas como
Incoomar y Ecoelsa en el Oriente Antioquefio y Recuperar en
Medellin. Creo que es una figura interesante y que podria asumirse
pues tiene un caracter intermedio con respecto al cooperante o
patrocinador y consiste en que no aporta capital pero si asesoria y
conocimientos y esto perfectamente cabe bajo el concepto de aporte
de trabajo. Si creo que deberian ponerse unos limites como por
ejemplo que no pueden tener mas del 20% de los escafios de los
6rganos de administracién y vigilancia y que igualmente sea la
Asamblea la que los acepte en su condicion de asociados
patrocinadores.

En resumen, no hay diferencias de fondo y creemos que la
propuesta del doctor Valencia es un poco mas amplia, mas acorde
con las realidades de muchas de nuestras cooperativas y mas
ambiciosas en su alcance.

En el articulo 27. Forma de regulacién de las relaciones de
trabajo. El Dansocial sugiere que sea sdlo la asamblea el organismo
que apruebe el reglamento de trabajo asociado. El proyecto esta
acorde con la legislacion actual que deja la libertad para que en el
estatuto se establezca si es competencia de la asamblea o el consejo.

Indudablemente es mas adecuada la norma del proyecto de ley
que consagra la libertad pues de otra manera la asamblea se veria
abocada no solo a intervenir en la definicion sobre detalles muy
precisos de la operacion, sino que cualquier cambio que deba
hacerse paraadecuarse anuevas condiciones del mercado orealidades
internas de la cooperativa, deba convocarse una asamblea
extraordinaria.

Con respecto al articulo 31. Definiciéon de compensaciones.
Queremos decir brevemente que la modificacién que acordamos
consistente en dar la posibilidad de que un 25% de la compensaciéon
pueda ser entregada en especie, recoge importantes realidades del
mercado laboral colombiano y mundial. Hoy vemos como las
empresas en todo el mundo remuneran a sus trabajadores con bonos,
vehiculos, acciones, etc., y a ello no puede ser extrafio el movimiento
cooperativo nuestro.

Adicionalmente las condiciones del mercado de trabajo y el de
bienes y servicios en nuestro pais, obliga a quien busca ganarse la
vida honradamente a explorar muy diversas opciones. Un grupo de
mujeres que en forma asociada decide producir traperas y que no
tiene condiciones econdmicas, sociales ni logisticas para mercadear
su produccion en forma colectiva, puede con toda legitimidad
entregar como compensacion a sus asociadas dichas traperas para
que cada una de ellas las realice en el mercado.

Para una mejor ilustracion sobre este tema es bueno comentar por
ejemplo que la Cooperativa Recuperar, que este afio cumple 20 afios
de vida, durante sus dos primeros afios establecid que el trabajo de
sus asociados recicladores fuera pagado por la empresa a la que se
prestaban los servicios, con papeles, cartones y chatarra que cada
uno comercializaba individualmente. Se tomé esta decision por dos
razones: una porque no estaban preparados (al ser la cooperativa de
conformacion reciente) para distinguir suficientemente las diferencias
entre la cooperativa y los intermediarios que antes los explotaban y
por consiguiente lo mas seguro es que asumirian a la empresa
cooperativa como un intermediario mas, recurriendo por tanto a las

trampas y engafios en la venta de sus productos. Y en segundo lugar
porque la cooperativa tampoco tenia suficientes recursos ni
conocimientos de este mercado para asumir la comercializacion
directa.

Hoy en dia en nuestro pais hay un gran niimero de cooperativas
derecicladores querecorren las calles y empresas asociando personas
trabajadoras que reciben por su labor diversos materiales, los
mismos que en unos casos comercializan en forma individual y en
otros casos en forma colectiva.

La naciente experiencia de los bancos arquidiocesanos de
alimentos que aprovechan productos en buen estado pero que por
diversas razones no se pueden comercializar en los canales
tradicionales, instituciones estas que le dan alimento diario a
cientos de miles de colombianos acosados por el hambre, han
encontrado en la organizacion de cooperativas de trabajo de los
mismos beneficiarios del programa, una alternativa para resolver
el problema de la mano de obra requerida para la adecuacion de
estos alimentos pues carecen de recursos monetarios para
sufragarlos. Han acordado por tanto pagar su trabajo con kilos de
comida de los cuales las personas que los reciben consumen una
parte y la otra la venden.

Alternativas como las mencionadas se constituyen en soluciones
reales para los problemas reales que viven los sectores mas pobres
y vulnerables. Una cosa es teorizar sobre la pobreza y decir desde la
teoria y los comodos escritorios qué pueden o no hacer los pobres y
otra muy distinta es enfrentarse a la lucha por la subsistencia diaria.
La pobreza no se acaba de un solo golpe, la pobreza hay que
enfrentarla con todas las armas posibles y entender que es un proceso
en el cual es mejor darle un poco de comida a una persona y que la
misma la pueda obtener en forma asociada pues con ello genera
sinergias y economias de escala, que segregarla aun mas negandole
hasta la posibilidad de asociarse.

Al articulo 32. Criterios para la fijacion de las compensaciones.
El Dansocial propone establecer solo criterios técnicos y por tanto
excluir la variable presupuestos. Esta Sugerencia no debe ser
acogida pues desconoce las realidades no solo de las cooperativas de
trabajo asociado sino las de cualquier empresa. Las cooperativas de
trabajo asociado por esencia no pueden repartir mas de lo que
producen, y en buena medida esto guarda estrecha relacion con los
presupuestos de ventas de bienes y servicios y no con el solo criterio
técnico que en muchos casos esta muy lejano de las realidades del
mercado.

En el articulo 34. El Dansocial sugiere hablar de un 50% en lugar
de prestaciones sociales comunes. Esta sugerencia no es adecuada
pues no solo pone en condiciones desfavorables a las cooperativas
frente a las empresas de caracter dependiente, sino que le da rigidez
a la norma frente a eventuales reformas que en el futuro se le hagan
a la legislacion ordinaria. Con la redaccion propuesta se asegura el
pleno cumplimiento de los derechos de los trabajadores asociados.

Por otra parte el Dansocial objeta el articulo 35, desconociendo
con ello la flexibilidad propia del trabajo asociado que como en este
caso puede organizarse de tal manera que sea el asociado el vehiculo
mas expedito para recaudar el pago por los servicios. En este caso
la cooperativa por ejemplo contrata la operacion general de un
servicio, lo recibe en concesion o bajo cualquier otra modalidad,
asigna los asociados a los diferentes turnos y oficios, los controla
disciplinariamente, los capacita, etc., y sin embargo entrega al
trabajador asociado la responsabilidad de recaudar el valor del
servicio. Con ello resuelve problemas logisticos, de costos, etc., que
de otra forma encarecerian excesivamente la operacioén afectando
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con ello la compensacion de los asociados o incluso la viabilidad de
la prestacion del sefvicio. Este tipo de cooperativas no son
identificables con las|de trabajadores independientes pues en este
caso los puestos de trabajo y el contrato mismo para su realizacion
es propiedad de la cpoperativa y no de cada individuo como si
sucede en la de los inflependientes.

Parael articulo 40. Contenido del reglamento de compensaciones.
Las cooperativas de oriente proponen que en el numeral 2 se hable
de reconocimientos obligatorios por descanso y no los convenidos.
Esta propuesta le resta flexibilidad a las cooperativas de trabajo
asociado y se esta retbmando una figura que es propia del trabajo
asalariado dependientz. En el caso de nuestras cooperativas hemos
recibido observaciongs de algunas que agrupan a profesionales
dedicados a labores de asesoria, en las cuales resulta muy poco
practico y no acorde cpn las realidades de su trabajo, hablar de pago
de festivos o dominicales puesto que las labores y compensaciones
que lacooperativa leasigna por ejemplo para atender aun determinado
cliente guardan relacipn con la satisfaccion del servicio o necesidad
y no con el tiempo empleado en ello.

En el articulo 46.|Vinculacion al sistema de seguridad social
integral. El Dansocial propone suprimir el segundo literal que
consagra la posibiliclad de que en algunas cooperativas de poca
capacidad economicg sus asociados puedan afiliarse al régimen
subsidiado y no al coptributivo. Creemos que no es adecuada esta
sugerencia pues si hien lo ideal es que todos los colombianos
estemos afiliados al siptema de la seguridad social bajo la modalidad
de contribuyentes,| las circunstancias reales de la mayoria de
compatriotas estan infortunadamente mostrando una realidad muy
diferente.

En la norma propuesta no se da la posibilidad de que un tercero
abuse de los asociadas y cooperativas pero si crea la alternativa de
que cuando es la|cpoperativa la que produce y comercializa
directamente bienes | servicios, tenga la opcion de beneficiarse del
régimen subsidiada. De otra manera se les impediria asociarse a
gran cantidad de pergonas y con ello se aumentaria su pobreza y
exclusion.

Conrespecto al articulo 54 del pliego de modificaciones que trata
sobre la definicion {le precooperativas de trabajo asociado. El
Dansocial propone gue la figura de la entidad promotora sea
obligatoria. Esta propuesta es desafortunada pues el rol de esta
entidad tiene sentido ¢uando los asociados no tienen las condiciones
economicas, adminisfrativas, educativas o sociales para operar sin
la ayuda de este padtjino. Sin embargo la figura de precooperativa
también se da cuando gl mimero de asociados es inferior al requerido
para formar una cooperativa y en este caso esta limitacion en el
numero de asociadds no necesariamente va asociada a unas
limitaciones como lag antes mencionadas.

Adicionalmente Wn nimero reducido de personas de altas
cualidades técnicas, pdministrativas y financieras pueden decidir
organizarse como prizcooperativa, por ejemplo la precooperativa
medicina fetal que jopera en Medellin y agrupa a 4 médicos
especializados en |ginecobstetricia, y estas personas para nada
requieren una entidad promotora. Exigirselas seria coartarles el
derecho a asociarse.

Parael articulo qug trata del registro y control de legalidad. Tanto
los cooperativistas (lel oriente antioquefio como el Dansocial
proponen que este seaprevioal inicio deactividades delacooperativa.
Esta propuesta es incpnveniente porque en muchos casos impediria

de entrada la creacign|de una cooperativa al depender del funcionario
| :

de turno que puede tomarse un tiempo excesivo en considerar la
peticion o incluso hacer exigencias que no guardan relacion con la
normatividad vigente.

Adicionalmente no guarda rigor juridico que los estatutos
puedan ser revisados en cualquier momento de la vida de la
cooperativa (hoy al momento de registrarse en la camara de
comercio y enviar la documentacion a la Supersolidaria no se
condiciona la operacion a una respuesta favorable de esta ultima)
y si se le iria a dar el caracter de revisidon previa a una norma
inferior (los regimenes son respecto a los estatutos normas
inferiores pues se derivan de estos).

Un tema que tuvo bastante discusion y analisis se relaciona con
la consagracion en las Cooperativas de Trabajo Asociado de la
seccion de ahorro y crédito. Este es un tema de gran interés para el
sector y en el cual a raiz de la crisis del sector financiero cooperativo
termind afectdndolo por reflejo. En las cooperativas de trabajo
asociado no hubo mal manejo de este asunto y sin embargo termind
produciéndose una legislacion que impide que los asociados realicen
ahorros en su propia empresa. Con lo anterior se generan dos
efectos: se desestimula el ahorro entre los asociados y por consiguiente
se le limitaa lacooperativa el prestar otros servicios complementarios
al de trabajo y se le impide tener acceso a un capital de trabajo en
mejores condiciones que las del mercado.

Consideramos por tanto que seria de gran importancia establecer
una norma que les permitiera a estas cooperativas desarrollar esta
actividad. Para ello tendria los controles de la Supersolidaria pero si
deberiadejarse laposibilidad de que el capital inicial para establecerlo
fuera cero. Igualmente deberia ser norma que estas cooperativas no
pueden captar recursos de terceros en ningun caso.

Finalmente queremos decir que la aprobacion de este proyecto de
ley sera un gran logro juridico que creara condiciones muy favorables
para el desarrollo de muchas cooperativas y precooperativas de
trabajo asociado en Colombia que contribuiran decididamente a
solucionar los problemas de desempleo, subempleo e informalidad
que llegan a indices y cifras insostenibles, permitiendo a la vez
desarrollar un instrumento de organizacién comunitaria y de
democracia empresarial que sin lugar a dudas contribuira a crear
condiciones socioecondmicas necesarias para que se pueda construir
la paz en Colombia, proposito este que nos anima a poner en
consideracion del Congreso esta propuesta que recoge también la
aspiracion del movimiento cooperativo colombiano, en la seguridad
de que los parlamentarios coincidiran con la intencion, contenidos
y enfoque que tiene este proyecto que también es reclamado con
urgencia por el subsector de cooperativas de trabajo asociado y en
particular por las verdaderas y auténticas organizaciones de la
economia solidaria que desarrollan el trabajo asociado como
alternativa del trabajo asalariado y con la mision trascendental de
dignificar el trabajo humano.

Por las consideraciones anteriores solicitamos a la Comision
Séptima de la honorable Camara de Representantes: Dese primer
debate al Proyecto de ley numero 125 del 2002 Camara, por medio
de la cual se establece la naturaleza de las Cooperativas y
Precooperativas de trabajo asociado y se dictan otras disposiciones,
y al Pliego de Modificaciones,

Deloshonorables Representantes alaCamara, con toda consideracion,

Pedro Jiménez Salazar, Representante a la Camara por el
departamento de Antioquia, Ponente;

Manuel Enriquez Rosero, Representante a la Camara por el
departamento de Narifio, Ponente.

L]
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 125 DE 2002 CAMARA

por medio de la cual se establece la naturaleza y caracteristicas
de las Cooperativas y Precooperativas de trabajo asociado
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR
DE LOS OBJETIVOS DE LA LEY

Articulo 1°. Objetivo general. La presente ley tiene como
objetivo general desarrollar, definir y regular mediante
normatividad especial el trabajo asociado de naturaleza cooperativa
y diferenciarlo de las demas modalidades bajo las cuales se puede
desarrollar el trabajo.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Son objetivos especificos de la
presente ley:

1. Establecer la naturaleza y caracteres especiales del trabajo
asociado cooperativo.

2. Regular las relaciones asociativas de las Cooperativas y
Precooperativas de trabajo asociado, las modalidades de la relacion
de trabajo asociado, el régimen de compensaciones y la vinculacion
a la seguridad social de sus asociados.

3. Definir las relaciones del Estado con las Cooperativas y
Precooperativas de trabajo asoctado.

4. Dictar disposiciones sobre las actividades de trabajo que
realizan otros tipos de cooperativas diferentes de las cooperativas de
trabajo asociado.

TITULO PRIMERO
DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 3°. Trabajo asociado cooperativo. El trabajo asociado
cooperativo es la actividad humana libre, material o intelectual que
de manera permanente, temporal o intermitente, desarrolla en forma
autonoma un grupo de personas naturales que han acordado trabajar
solidariamente bajo sus propias reglas internas con las cuales
gobiernan las relaciones de trabajo, con la finalidad de mantenerse
ocupados dignamente y obtener unas justas y equitativas
compensaciones por el trabajo realizado.

Articulo 4°. Naturaleza especial y regulacion de la relacion de
trabajo asociado. La relacion de trabajo entre la cooperativa de
trabajo asociado y sus trabajadores asociados, por ser de naturaleza
cooperativa, diferente del trabajo independiente y al dependiente
determinado por la existencia de un empleador o patrono y de
trabajadores asalariados, estara regulada integramente por las
modalidades, reglamento interno y el régimen de compensaciones
que establece la presente ley. En consecuencia dicha relacion queda
excluida del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de las disposiciones
legales relativas a los contratos civiles o comerciales.

Articulo 5°. Cooperativa de trabajo asociado. La cooperativa de
trabajo asociado es una empresa asociativa de la economia solidaria,
organismo cooperativo de primer grado, sin animo de lucro y de
responsabilidad limitada, en la cual los asociados son
simultaneamente trabajadores, aportantes y gestores que desarrollan
relaciones de trabajo asociado cooperativo.

Articulo 6°. Caracteristicas de las cooperativas de trabajo
asociado. Todas las cooperativas de trabajo asociado deben reunir

las siguientes caracteristicas, sin las cuales no pueden entenderse
como tales:

1. Que el servicio fundamental sea la ocupacion laboral de sus
asociados.

2. Quelaadhesion de los asociados sea voluntaria y abierta, y solo
esté condicionada a que exista una ocupacion laboral para la
afiliacion.

3. Queeltrabajo esté a cargo de los asociados, salvo las excepciones
consagradas en la presente ley.

4. Que sean propietarias, arrendatarias, poseedoras o tenedoras
de los medios de produccion o elementos de labor.

5. Que tengan autonomia administrativa y técnica para la
realizacion de sus operaciones y sea directamente responsable del
trabajo de sus asociados.

6. Que el trabajo y la disciplina interna del mismo estén regulados
por regimenes autoaceptados.

7. Que se garantice que sus asociados estén protegidos por la
seguridad social.

8. Que el trabajo asociado se realice en forma digna y en un
adecuado ambiente de salud ocupacional.

9. Que los asociados participen en la organizacion del trabajo en
instancias u 6rganos establecidos por la cooperativa, para garantizar
la autogestion.

10. Que con base en el trabajo se genere riqueza con el propdsito
principal de establecer justas, equitativas y adecuadas
compensaciones para el asociado y para formar reservas o fondos
patrimoniales irrepartibles que permitan la permanenciay desarrollo
del trabajo asociado.

Articulo 7°. Acuerdo cooperativo de trabajo asociado. Se
considera acuerdo cooperativo de trabajo asociado, el contrato que
se celebra con el objetivo de crear, organizar o adherirse a una
cooperativa de trabajo asociado para satisfacer las necesidades de
trabajo de sus miembros mediante la realizacion de actividades
econdmicas que pueden consistir en la extraccion de recursos
naturales, produccion, transformacion o distribucion de bienes o la
prestacion de servicios.

Articulo 8°. Sometimiento a las caracteristicas generales y a la
legislacion cooperativa. Sin perjuicio de las caracteristicas especiales
antes descritas para las cooperativas de trabajo asociado y la
regulacion establecida para ellas en la presente ley, las cooperativas
de trabajo asociado se someteran también a las caracteristicas
generales establecidas por la legislacion cooperativa, para cualquier
tipo de cooperativa.

Articulo 9°. Constituciony numero de asociados.Las Cooperativas
de trabajo asociado se constituiran de acuerdo con las formalidades
y procedimientos establecidos por la legislacion cooperativa vigente
y lo haran con un niimero minimo de diez (10) asociados.

Las cooperativas de trabajo asociado que tengan menos de veinte
(20) asociados deberan adecuar en sus estatutos y reglamentos los
organos de administracion y vigilancia al nimero de sus asociados
y podran concentrar en la asamblea general las funciones del consejo
de administracion y de la junta de vigilancia, previendo en este caso
sesiones ordinarias con mayor periodicidad que la establecida
anualmente por la ley cooperativa.

Articulo 10. Los servicios y las actividades instrumentales de la
cooperativa de trabajo asociado. El servicio basico y fundamental
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de la cooperativa de trabajo asociado es proporcionar y mantener el
trabajo a sus asociados, sin perjuicio de establecer y prestarles otros
servicios, los cuales deberan regularse de conformidad con lo
dispuesto en la ley para las cooperativas multiactivas o integrales.

Las labores de extraccion de recursos naturales, produccion,
transformacion o distribucion de bienes o la prestacion de servicios
y su venta a terceros, soil actividades instrumentales mediante las
cuales la cooperativa de krabajo asociado hace posible ¢l trabajo a
sus asociados. ’

Paréagrafo. Las cooperativas de trabajo asociado podran establecer
secciones de ahorro y crédito para prestar estos servicios
exclusivamente a sus aspciados. En este evento se aplicaran las
normas previstas para lasicooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito que estén integradas inicamente por
asociados que se encuentren o hayan estado vinculados laboralmente
a una misma entidad puhblica o privada.

Articulo 11. Obligatoriedad del trabajo asociado y excepciones.
El trabajo en las coopera*ivas de trabajo asociado estara a cargo de
sus asociados; solo en forma excepcional podran vincularse
trabajadores asalariados ¥ dependientes, cuyas relaciones se regiran
por las normas vigentes del Codigo Sustantivo del Trabajo, cuando
la cooperativa requiera personal técnico o especializado que no
desee asociarse a la cooperativa, o cuando se presenten situaciones
imprevistas. En todo caso[, el nimero de los trabajadores asalariados
dependientes no podra ser superior al 3% del total de trabajadores
asociados activos en la c;Doperativa.

Articulo 12. Propiedad, posesion o tenencia de los medios de
produccion. Las cooperptivas de trabajo asociado, deberan ser
propietarias, poseedoras p tenedoras de los medios de produccion,
incluyendo la producgion intelectual y los derechos que
proporcionan las fuentegs de trabajo en las cuales laboran sus
trabajadores asociados.

Cuando la cooperativa requiera de instalaciones, equipos,
herramientas, tecnologia y demas medios materiales de trabajo que
posean los trabajadores |asociados, podra convenir con éstos su
aporte en especie, venta, arrendamiento o comodato, y en el caso de
ser remunerado el uso de los mismos, lo serd independientemente a
las compensaciones que los trabajadores asociados perciban por su
trabajo.

Cuando la cooperatijva requiera de instalaciones, equipos,
herramientas, tecnologia |y demas medios materiales de trabajo que
posean terceros, podra cpnvenir con ellos su tenencia a titulo de
arrendamiento, comodat‘t o cualquier otro titulo no traslaticio de
dominio, garantizando la putonomia en el manejo de los mismos por
parte de aquella.

Paragrafo. Se entendera dentro de la tecnologia incorporada a la
cooperativa de trabajo ajociado como medios de produccion: las
patentes de invencion, lgs modelos de utilidad, los esquemas de
trazados de circuitos integrados, los disefios industriales, las marcas,
los lemas y nombres comerciales, rotulos o ensefias, indicaciones
geograficas, signos distintivos notoriamente conocidos y demas
elementos que de acuerdp con las disposiciones legales y tratados
internacionales, constituyen propiedad industrial o intelectual.

Articulo 13. Autonomia administrativa y responsabilidad en la
realizacion de las labores. Las cooperativas de trabajo asociado
deberan organizar directamente y bajo su responsabilidad las
actividades de trabajo de sus asociados con autodeterminacion,
autogobierno, libertad y qutonomias democratica, administrativa y
técnica de otras personas, asi como el manejo de los medios de

produccidn, caracteristicas éstas que deberan también prevalecer
cuando la cooperativa convenga la elaboracion de una obra o la
ejecucion total o parcial de un trabajo con terceros.

Articulo 14. Prohibicion para actuar como intermediario o
empresa de servicios temporales. Las cooperativas de trabajo
asociado no pueden actuar como representantes de empleadores, ni
hacer intermediacion laboral, eventos en los cuales la cooperativa'y
sus directivos que autoricen estos convenios seran responsables
solidarios con el empleador de las obligaciones econémicas que se
causen con el trabajador asociado.

Sin perjuicio de la prohibicién anterior, las cooperativas de
trabajo asociado y sus administradores se haran acreedores a las
sanciones establecidas por la ley para las personas que desarrollan
la actividad de empresas de servicios temporales, agencias de
colocacion u otras formas de intermediacion laboral sin la autorizacién
del Ministerio de la Proteccion Social. A iguales sanciones se haran
acreedores quienes contraten con cooperativas de trabajo asociado
la prestacion de este tipo de servicios como usuario de trabajadores
asociados en mision.

CAPITULO II
Trabajadores asociados

Articulo 15. Condiciones para ser trabajador asociado. Pueden
ser trabajadores asociados las personas naturales mayores de edad,
capaces de realizar una labor fisica o intelectual, o los menores
sujetandose a la legislacion que regula el trabajo de estos.

Articulo 16. Ingreso limitado. El ingreso como asociado a una
cooperativade trabajo asociado es voluntario, pero esta condicionada
su vinculacion, a la existencia de un puesto de trabajo o vacante,
donde pueda trabajar la persona natural que se asocia, cumpliendo
con los requisitos o condiciones para la admision de asociados
contemplados en los estatutos y reglamentos.

Articulo 17. Periodo de induccion. La cooperativa de trabajo
asociado debera establecer un periodo de induccién que tendra
como finalidad buscar laadaptacion al trabajo asociado y la formacion
cooperativa, el cual no podra ser superior a seis (6) meses contados
a partir de la vinculacidon como trabajador asociado.

Dentro del periodo de induccion se establecera una evaluacion
especial, la cual debera efectuarse después del primer mes de
vinculacion del trabajador asociado y antes de diez (10) dias
calendario al vencimiento de dicho periodo. La citada evaluacion
debera comprender la forma de adaptacion al trabajo asociado, la
formacion y practica cooperativa, la productividad y calidad del
trabajo, siguiendo parametros objetivos. Igualmente deberan
contemplarse las instancias evaluadoras y los recursos que procedan
contra sus decisiones.

Paragrafo. Sila calificacion de la evaluacion no fuere satisfactoria,
la cooperativa podra dar por terminada la relacion de trabajo, sin que
ello genere a favor del afectado derecho econémico alguno.

Articulo 18. Derechos y deberes especiales del trabajador
asociado. Sin perjuicio de cumplir con los derechos y deberes
que establece la legislacion cooperativa para los asociados de las
organizaciones cooperativas, el reglamento de trabajo asociado
deberad establecer derechos y deberes especiales a los cuales
estaran sujetos los afiliados en su condicion de trabajadores
asociados.

Sera objeto de accidn disciplinaria la violacion por parte de los
trabajadores asociados de los deberes especiales, que conlleva
sanciones econdmicas o la suspension al trabajo, que estaran
expresamente establecidas en el reglamento de trabajo con su

4
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correspondiente procedimiento, sin perjuicio que al tornarse
reiteradas o al ser calificadas como graves, determinen la exclusion
como asociado.

Articulo 19. Pérdida de la calidad de trabajador asociado. La
calidad de asociado y por lo tanto la condicion de trabajador de la
cooperativa se pierde por las siguientes causas:

1. Muerte.
2. Retiro voluntario.

3. Exclusion adoptada por las causales y con el procedimiento
previsto en el estatuto y el reglamento de trabajo.

4. Supresion por parte de la cooperativa del cargo por alguna
de las siguientes circunstancias: Por la terminacion del contrato
o actividad econdmica que origind la existencia de ésta; por no
ser viable econdmicamente o por encontrarse la cooperativa en
graves dificultades econémicas que conlleven la supresion de
cargos.

5. Pérdida de la habilitacion legal para el ejercicio laboral.

6. La enfermedad contagiosa o crénica del trabajador que no
tenga caracter de profesional, asi como cualquier otra enfermedad o
lesidn que lo incapacite para el trabajo, cuya curacion no haya sido
posible durante ciento ochenta (180) dias calendario.

7. Elreconocimiento al trabajador asociado de 1a pension de vejez
oinvalidez por parte de las entidades de seguridad social establecidas
para el efecto, salvo que los estatutos de la cooperativa le permitan
continuar como trabajador asociado.

8. Vencimiento del término de la relacion de trabajo asociado
convenida para un periodo determinado o de la labor contratada.

9. Calificacion no favorable en la evaluacion especial que se
produzca dentro del periodo de induccion en los términos establecidos
para el efecto.

10. Por las demas causales expresamente contempladas en el
reglamento de trabajo asociado, el cual deberd contener el
procedimiento para la aplicacion de dicha causal y los efectos
econdmicos que ella pueda generar.

11. Por disolucion para la liquidacion de la cooperativa de trabajo
asociado.

Paragrafo. En los casos contemplados en el numeral 4 del
presente articulo, la cooperativainicialmente procurara lareubicacion
del trabajador asociado en otro cargo que éste pueda desempefiar y
si ello no fuere posible, el consejo de administracion en forma
debidamente motivada determinara, por retiro forzoso la pérdida de
la calidad de asociado reconociendo una compensacion econémica
especial cuyos factores y criterios para determinar su monto seran
establecidos en el reglamento de compensaciones.

No obstante lo anterior, los trabajadores asociados podran solicitar
permanecer como asociados cesantes por un término no superior a
doce (12) meses si asi lo establece el reglamento de trabajo asociado.
Durante el término que ostente tal condicion, no recibira
compensaciones ni tendra la obligacidn de efectuar aportes sociales
individuales, y tendra prelacion para ocupar los cargos que surjan en
la cooperativa, siempre y cuando sean adecuados a sus condiciones,
capacidades de trabajo y cumplan con los requisitos para el desempefio
de los mismos.

En el evento en que la cooperativa no pueda reintegrar al trabajo
al asociado cesante dentro del término establecido, €ste sera retirado
como asociado y tendrd derecho a la compensacion especial
establecida para dicha causal.

CAPITULO 111
Asociado Cooperante

Articulo 20. Finalidad y sujetos de asociacion. Con la finalidad
clara, expresa y manifiesta de promover y fomentar el trabajo
asociado cooperativo, o ayudar a las cooperativas de trabajo asociado
que lo desarrollan, a superar una grave o dificil situacién econdomica,
o para consolidarlas, o participar activamente en procesos de
integracién cooperativa, los organismos cooperativos y demas
empresas de la economia solidaria, las entidades privadas sin 4nimo
de lucro nacionales y extranjeras, y las entidades de derecho publico,
podran afiliarse a las cooperativas de trabajo asociado bajo la
calidad especial de asociados cooperantes.

Paragrafo. El Asociado cooperante no se tendra en cuenta para
efectos de determinar el nimero minimo requerido por la ley para
constituir o mantener la cooperativa de trabajo asociado.

Articulo 21. Condiciones y requisitos de asociacion. La
asamblea general estudiara y determinara la conveniencia para la
cooperativa de trabajo asociado de aceptar asociados cooperantes;
en caso de aceptarse la vinculacion se acogera el monto del
aporte social individual que estos integraran al patrimonio de la
cooperativa, la forma de entrega y demas requisitos inherentes a
su vinculacidn.

Paragrafo. Ninguin asociado cooperante podra tener mas del 49%
de los aportes sociales de una cooperativa de trabajo asociado.

Articulo 22. Derechos y deberes de los asociados cooperantes.
Los asociados cooperantes deberan cumplir con los deberes y
tendran los derechos estipulados por la legislacion cooperativa para
los asociados y los que en forma particular les establece la presente
ley, pero no tendran ni los derechos ni los deberes derivados de las
relaciones de trabajo que tienen los trabajadores asociados.

Articulo 23. Participacion en los organos de administracion y
vigilancia. Con el proposito de contribuir ala direccion administrativa
de la cooperativa de trabajo asociado, los asociados cooperantes, por
decision de la asamblea general podran integrar el consejo de
administracion y la junta de vigilancia, pero en ningiin caso tendran
la mayoria de miembros en tales 6rganos.

Articulo 24. Compensacion economica especial. Con el fin de
estimular y proteger el aporte social individual del asociado
cooperante, la cooperativa de trabajo asociado por decision de su
asamblea general, podra comprometerse a reconocer una
compensacion especial sobre dicho aporte, la cual no sera superior
al interés que cobran los establecimientos de crédito por los
préstamos ordinarios sin que tenga derecho a percibir retornos
cooperativos ni revalorizacion de aportes, reconocimiento este
ultimo que podra otorgarse si no se ha convenido la compensacion
especial.

La mencionada compensacion se liquidara con cargo a los
excedentes del respectivo ejercicio economico y antes de realizar la
destinacion prevista en la ley cooperativa y en el estatuto de la
cooperativa de trabajo asociado.

CAPITULO 1V
Modalidades de la relacién de trabajo asociado

Articulo 25. Modalidades de vinculacion. Las Cooperativas de
trabajo asociado vincularan a sus trabajadores asociados bajo las
siguientes modalidades de relacion de trabajo asociado:

1. Permanente, esto es de duracion indefinida.

2. Para un periodo determinado o por el tiempo de realizacion de
una labor especifica, modalidad ésta que se podra convenir cuando
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la cooperativa intervenga/como contratista o cuando requiera de
trabajadores asociados para atender el incremento transitorio de
actividades, o para reemplazar temporalmente asociados que se
encuentren en licencias o suspension del trabajo por cualquier causa,
o para la realizacion de una labor especifica temporal.

3. Para periodos intermjtentes, los cuales se convendran cuando
por la naturaleza de la actjvidad o los ciclos de las labores no sea
posible a la cooperativa de trabajo asociado garantizarle trabajo
permanente al asociado sinho requiriéndolo periédicamente, por lo
cual estamodalidad de relagion de trabajo asociado deberd establecer
periodos de trabajo continuio con intervalos inactivos dentro de un
ciclo anual.

Paragrafo. El trabaj ad@r asociado vinculado para un periodo
determinado o para realizar una labor especifica o el intermitente en
superiodo de trabajador as?mado activo, tendra los mismos derechos
y deberes del asociado permanente. Los trabajadores asociados
vinculados para un perioﬂo determinado o para realizar una labor
especifica o el intermitenth:, durante los periodos inactivos, tendran
derecho a participar en las asambleas generales de asociados con voz
y voto, pero no podran desempeifiarse en los 6rganos de administracion
y vigilancia y no estaran obligados a realizar aportes sociales
individuales.

Articulo 26. Formalidad de las modalidades. Las diversas
modalidades de relaciongs de trabajo asociado, deberan quedar
estipuladas por escrito mediante documento privado, suscrito entre
la cooperativa y el trabajador asociado; en su defecto, siempre se
entendera que la vinculacibn al trabajo asociado se ha hecho bajo la
modalidad de relacion pefmanente de trabajo asociado.

APITULO V
Régimen de trabajo

Articulo 27. Forma delregulacion de las relaciones de trabajo.
Las cooperativas de trabgjo asociado regularan sus relaciones de
trabajo mediante un reglamento de trabajo asociado que sera aprobado
por laasamblea general o por el consejo de administracion, conforme
lo establezca el estatuta de cada cooperativa.

Articulo 28. Sujecion el trabajador asociado al reglamento.
Aprobado el reglament¢ de trabajo asociado y cumplido las
formalidades de registro yjpublicacion, el trabajador asociado queda
obligado a acatarlo y a dat cumplimiento a sus disposiciones como
expresion de sujecion a las decisiones colectivas adoptadas por la
cooperativa.

Articulo 29. Subordihacion a los asociados directivos. El
trabajador asociado quddarad también obligado a cumplir las
instrucciones y ordenes ghe le impartan los trabajadores asociados
que desempeifien cargos dke direccion en los diferentes niveles de la
estructura administrativa de la cooperativa, los cuales pueden aplicar
las medidas disciplinariag que establezca el reglamento de trabajo
cuando el trabajador asocjado viole sus disposiciones o no acate las
ordenes e instrucciones, 5if perjuicio de las atribuciones disciplinarias
que queden asignadas porjla ley, el estatuto o el referido reglamento,
a los organos de admini ra010n de la cooperativa o a los comités
disciplinarios especiales flue se establezcan.

Articulo 30. Contenida del reglamento. El reglamento de trabajo
asociado de cada cooperdtiva debera contener como minimo:

1. Las condiciones o [requisitos para la vinculacién al trabajo
asociado.

2. Las modalidades della relacion de trabajo asociado que puede
adoptar la cooperativa pgra vincular trabajadores asociados.

3. El proceso de evaluacion especial del asociado dentro del
periodo de induccidn.

4. Los derechos y deberes relativos a la relacion del trabajo
asociado.

5. Las incompatibilidades y prohibiciones en la relacion de
trabajo.

6. Los aspectos generales en torno a las jornadas de trabajo, los
horarios, los turnos, labores suplementarias o extraordinarias.

7. Los dias de descanso que correspondan al trabajador asociado
de acuerdo con las modalidades de la relacion de trabajo asociado.

8. Los permisos, licencias y demas formas de ausencias temporales
al trabajo y el tramite para solicitarlas, justificarlas y autorizarlas.

9. La estructura jerarquica de la cooperativa que identifique los
cargos de direccion del trabajo asociado.

10. Las causales y clases de sanciones por retardos, faltas a las
jornadas de trabajo o retiro de las mismas y los demds actos de
indisciplina relacionados con el trabajo asociado, asi como el
procedimiento para la imposicion de las sanciones, la forma de
solicitar los recursos y los 6rganos competentes para sancionar y
resolver los recursos.

11. Las causales de exclusion como asociado relacionadas con las
actividades de trabajo con fundamento en las consagraciones
estatutarias y sujetandose al procedimiento previsto en el estatuto
para la adopcién de estas determinaciones.

12. El procedimiento para la consideracion, aprobacion y reforma
del reglamento de trabajo asociado.

13. Las demés disposiciones generales que se consideren
convenientes y necesarias para regular la actividad de trabajo
asociado.

Paragrafo. Corresponde al consejo de administracion adoptar las
medidas que sean necesarias para desarrollar los aspectos generales
contenidos en el reglamento de trabajo asociado y fijar los
procedimientos particulares que se requieran para su debida
aplicacion.

CAPITULO VI
Régimen de compensaciones

Articulo 31. Definicion de compensaciones. Se entiende por
compensaciones toda suma en dinero que recibe el trabajador
asociado por la ejecucion de su labor en virtud de su vinculacién a
la cooperativa, las cuales son ingresos laborales, rentas de trabajo y
no constituyen salarios.

Excepcionalmente la compensacion podra ser en especie siempre
y cuando no exceda del 25% del valor total de la compensacion
ordinaria, ademas debera ser aceptada voluntariamente por el
trabajador asociado.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se aplicara tinicamente
respecto de bienes producidos por la Cooperativa y que en este caso
esta no actué en calidad de contratista.

Articulo 32. Criterios para la fijacion de las compensaciones y
forma de su reglamentacion. Las compensaciones por el trabajo
asociado se estableceran teniendo en cuenta los presupuestos y
resultados economicos esperados de la cooperativa de trabajo
asociado y buscaran retribuir en forma adecuada, técnicay justificada
el aporte de trabajo, en consideracion a los conocimientos requeridos
y especialidad del trabajo, su rendimiento, cantidad de trabajo
aportado, la funcién, responsabilidad del cargo desempefiado y una
relacion proporcional, equitativa y solidaria entre las diversas
compensaciones.
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Articulo 33. Compensacidn ordinaria. Las cooperativas de trabajo
asociado deberan establecer una compensacién ordinaria, cuya
periodicidad y forma de pago estara consagrada en el reglamento de
compensaciones y procurara garantizarles alos trabajadores asociados
la subsistencia y la satisfaccion de sus necesidades basicas.

Articulo 34. Cuando la cooperativa actlie como contratista para
la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en beneficio de un
tercero, la compensaciéon ordinaria que establezca para los
trabajadores asociados vinculados a tales actividades, no podra ser
inferior al salario minimo legal vigente y consagrando
compensaciones adicionales equivalentes a las prestaciones sociales
comunes establecidas para los trabajadores dependientes regidos
por la legislacion laboral ordinaria.

Articulo 35. Cuando la cooperativa de trabajo asociado tenga
convenida la prestacion de un servicio que directamente administre
y lo ejecuten los trabajadores asociados y sean estos los receptores
del pago que el usuario hace por el servicio prestado, la cooperativa
queda obligada a garantizarle al trabajador asociado que no reciba
menos del valorequivalente al salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 36. Reintegro de compensaciones. Si antes del cierre del
ejercicio econdmico se aprecia que la cooperativa de trabajo asociado
no cumple los presupuestos y como consecuenciade ello se ocasionara
una pérdida, ésta podra evitarse reintegrando todos los trabajadores
asociados parte del valor de las compensaciones canceladas por la
cooperativa, para cubrir el déficit y en proporcion al monto de las
que cada uno hubiere recibido durante el ejercicio econdmico
respectivo conforme lo determine el consejo de administracion.

Elreintegro de parte de las compensaciones podra causarse como
obligaciéon a cargo del asociado cuando éste no tenga capacidad
econdmica para devolverlas y en este evento la deuda se cancelara
con las compensaciones arecibir en el ejercicio econémico siguiente.

Si se produce el déficit econdmico como consecuencia de hechos
de fuerza mayor o caso fortuito, ajenos al desfase en la ejecucion
presupuestal, no se le solicitara a los trabajadores asociados el
reintegro de las compensaciones y se causard la pérdida en el
respectivo ejercicio econdmico, la cual deberd cubrirse en los
términos y condiciones establecidas por la ley cooperativa.

Articulo 37. Alternativas para evitar el reintegro de las
compensaciones. Conel fin de evitar que los trabajadores asociados
se afecten con el reintegro de parte de las compensaciones a que
hace relacion el articulo anterior, la cooperativa podré establecer
un fondo especial por decision del consejo de administracion o una
reserva patrimonial por determinacién de la asamblea general,
ambos destinados a cubrir los eventuales resultados deficitarios,
fondo y reserva que podran ser incrementados con cargo al
ejercicio.

Articulo 38. Aportes sociales sobre compensaciones. Conforme
lo establezca el estatuto de la cooperativa, los trabajadores asociados
deberan cancelar e incrementar sus aportes sociales individuales
sobre la base de una cantidad o porcentaje de las compensaciones de
tal forma que la contribucién al crecimiento del patrimonio se
efectiie en proporcion a los ingresos percibidos.

Articulo 39. Destinacion de excedentes y retorno cooperativo
como complemento de las compensaciones. En las cooperativas de
trabajo asociado el excedente del ejercicio economico, en el
evento en que €ste se produzca, se destinara conforme lo establece
y faculta la legislacion cooperativa y si la asamblea determina
aplicar parte del mismo como retorno a los asociados en relacion
con la participacion en el trabajo, éste se efectuara como un
complemento de las compensaciones otorgadas y con los criterios

adoptados en la presente ley para la fijacion de las mismas, el cual
podra destinarse en todo o en parte al incremento de los aportes
sociales individuales.

Articulo 40. Contenido del reglamento de compensaciones. El
régimen de compensaciones estara contenido en un reglamento que
serd aprobado porlaasamblea general o el consejo de administracion
conforme lo establezca el estatuto de cada cooperativa, el cual
determinara como minimo:

1. Las clases o modalidades de compensaciones, los montos o
porcentajes de las mismas para los diferentes cargos, la periodicidad
en que seran entregadas, la forma de pago y los demas reconocimientos
econdmicos que se convengan por el trabajo aportado.

2. Los pagos que recibe el trabajador para la realizacion de su
labor y que no constituyan compensaciones, asi como también los
relativos al reconocimiento de los descansos de trabajo cuando estos
reconocimientos se convengan.

3. Las deducciones y retenciones de las compensaciones que se
le pueden practicar al trabajador asociado sin perjuicio de las
establecidas por la ley, los requisitos y condiciones para las mismas
y el limite a ellas.

4. El procedimiento para decidir sobre el reintegro de las
compensaciones en el evento que la cooperativa de trabajo asociado
genere pérdidas y la forma de aplicar el fondo o la reserva destinados
a cubrir eventuales resultados deficitarios.

5. Los factores y criterios para determinar el monto de la
compensacion especial que debe reconocer la cooperativa de trabajo
asociado a sus trabajadores asociados en el evento del retiro forzoso
a que se refiere el numeral 4 del articulo 19 de esta ley.

6. Las demas disposiciones que la cooperativa de trabajo asociado
considere necesarias para regular en detalle el régimen de
compensaciones y pagos.

Articulo 41. Designacion de los beneficiarios. La forma de
entrega de las compensaciones y demas derechos econdmicos
generados por la relacion de trabajo asociado cuando fallezca el
trabajador asociado o tenga incapacidad mental o fisica pararecibirlas,
la cooperativa seguira los procedimientos y el orden de prelacion
que la legislacion laboral ordinaria establece para los trabajadores
dependientes en estos eventos.

Articulo 42. Compensaciones extraordinarias. En la medida que
las circunstancias economicas lo permitan y en cumplimiento de los
objetivos de la Cooperativa de remunerar equitativamente el aporte
de trabajo de los trabajadores asociados y de mantener en el tiempo
los puestos de trabajo, el Consejo de Administracion podra acordar
compensaciones extraordinarias o incentivos a la productividad a
favor de los trabajadores asociados, las cuales no se computaran a
compensaciones ordinarias, ni tendran los efectos de éstas para la
liquidacion de las otras compensaciones y demas derechos
economicos establecidos a favor de los trabajadores asociados.
Estas compensaciones podran llevarse parcial o totalmente a
incrementar la cuenta individual de aportes sociales, segun lo
determine el Consejo de Administracion.

Articulo 43. Vidticos. Las sumas de dinero que habitual u
ocasionalmente entregue la Cooperativa al trabajador asociado para
cubrir su alimentacion, alojamiento, medios de transporte o gastos
de representacion, cuando deba trasladarse a un sitio diferente al de
su sede, se entregan para que el trabajador asociado cumpla
cabalmente sus funciones sin afectar su compensacion ordinaria,
por lo tanto para ningun efecto hacen parte de ésta, ni tienen efectos
para la liquidacion de las restantes.
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Articulo 44. P?rélacio’n de créditos originados en las
compensaciones. Cuahdo la cooperativa de trabajo asociado actie
como contratista frentg a terceros, las obligaciones economicas que
ésta adquiera por el rtrabajo asociado contratado, asi como las
compensaciones que la cooperativa de trabajo asociado adeude a sus
trabajadores asociados, tendran caréacter de créditos laborales para
los efectos de la prelacion de créditos que establecen las disposiciones
legales vigentes, teniendo en cuenta que tienen su origen en una
relacion de trabajo.

Articulo 45. Normas relativas a embargos. Las normas que rigen
el embargo de salarios|de los trabajadores dependientes consagrados
en la legislacion lFboral ordinaria seran aplicables a las
compensaciones que reciben los trabajadores asociados.

Losaportes que tengan los trabajadores asociados en la Cooperativa
de Trabajo Asociado peran inembargables.

. CAPITULO VII
Seguridad social

Articulo 46. Vinculacion al sistema de seguridad social integral.
Teniendo en cuenta que los trabajadores asociados estan vinculados
ala cooperativa de trabajo asociado mediante unarelacion de trabajo
deberan estar vinculagdos al sistema de seguridad social integral en
salud, pensiones y riesgos profesionales establecido por la Ley 100
de 1993 y las normas que la modifiquen o adicionen.

El trabajador asocjado que perciba como compensacion por el
trabajo menos del eqpivalente a un salario minimo mensual legal
vigente y que por sup condiciones socioecondmicas se encuentra
como beneficiario del fégimen subsidiado, pertenecera aeste régimen
de conformidad con las normas de seguridad social y le permitira
acogerse al tratamienlo tributario de las compensaciones recibidas
por el trabajo asociado establecidas en el articulo 103 del estatuto
tributario.

Articulo47. Excep¢iones alavinculacion al régimen de seguridad
social integral. Los| trabajadores asociados que se encuentren
disfrutando de pensidn de vejez, jubilacion o invalidez, no estaran
obligados a su vincylacion al régimen de prevision y seguridad
social en pensiones.

De conformidad cpn lo establecido en el articulo 279 de la Ley
100de 1993, los trabagadores asociados que se encuentren disfrutando
de asignacion de retino de la Fuerza Publica, no estaran obligados a
su vinculacion al sistema general de seguridad social en pensiones
o salud, sin perjuicio de los aportes a los fondos de solidaridad de
acuerdo con lo establecido en la citada ley.

Articulo 48. Compensaciones base de cotizacion. La base de la
cotizacion obligatorid al sistema general de seguridad social integral
de los trabajadores dsociados sera el monto de la compensacion
ordinaria que recibe el trabajador asociado mensualmente y en
ningln caso la base de la misma podra ser superior ni inferior a la
establecida por la lejﬁ para los trabajadores dependientes.

Articulo 49. Resgl)onsabilidad de la cooperativa frente a la
afiliaciony a las cotijaciones. La cooperativa de trabajo asociado es
responsable de la obligacion de afiliar a sus trabajadores asociados
a los diversos regimelnes de la seguridad social integral y tendra los
deberes propios de un empleador que establecen las disposiciones
legales de seguridad social, independientemente de la forma como
tengan reglamentada internamente la cotizacion del trabajador
asociado al pago de |as mismas.

Articulo 50. Recul'sos para la seguridad social. La cooperativa
detrabajo asociadopiievera en el presupuesto del ejercicio econémico

los gastos necesarios para el pago de las cotizaciones a los diferentes
regimenes de la seguridad social integral, asi como para las de la caja
de compensacion familiar en el evento que se vincule a esta.
Mediante reglamentacion especial debera determinarse la forma
como los trabajadores asociados contribuiran al pago de las
cotizaciones, sin perjuicio que pueda destinar a estos fines los
recursos del fondo de solidaridad, los cuales también podran ser
empleados en otros servicios de prevision o solidaridad que la
cooperativa establezca por fuera de los contemplados en la ley de
seguridad social.

Igualmente la cooperativa podra constituir un fondo de seguridad
social para atender las cotizaciones al sistema integral de la seguridad
social y los aportes a las cajas de compensacion familiar, el cual
podraalimentarse con cargo al ejercicio, con la parte de los excedentes
que de conformidad con la ley la asamblea general destine y con las
contribuciones que hagan los trabajadores asociados de conformidad
con el reglamento.

Articulo 51. Afiliacion a las cajas de compensacion. Las
cooperativas de trabajo asociado podran afiliar a sus trabajadores
asociados a la caja de compensacion familiar que el consejo de
administracion de la cooperativa determine, para lo cual sera asimilada
a empleador o patrono.

Los trabajadores asociados tendran derecho a percibir todos los
servicios que preste la respectiva caja de compensacion y el subsidio
en dinero si cumplen con los requisitos establecidos por las
disposiciones legales vigentes, asimilandose el trabajador asociado
al trabajador dependiente sujeto al régimen laboral ordinario.

Articulo 52. Sometimiento a las disposiciones legales sobre
maternidady saludocupacional. Las cooperativas de trabajo asociado
y sus trabajadores asociados estaran sometidos al cumplimiento de
todas las disposiciones legales relacionadas con la proteccion de la
maternidad y la salud ocupacional, cuyo campo de aplicacion
comprende las actividades de medicina del trabajo, higiene y
seguridad industrial, asi como al saneamiento basico industrial y la
proteccion del medio ambiente quedando obligada la cooperativa a
tener y registrar los reglamentos previstos por las citadas normas.

Articulo 53. Prohibicion de actuar como entidades de afiliacion
colectiva. Las cooperativas de trabajo asociado solo podran afiliar
a los diversos regimenes de seguridad social a sus trabajadores
asociados con los cuales tengan relaciones de trabajo vigentes y no
podran actuar como entidades agrupadoras de afiliacion colectiva
para trabajadores independientes. La cooperativa que viole esta
prohibicion se hara acreedora a las sanciones establecidas por la ley.

TITULO SEGUNDO
DE LAS PRECOOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
CAPITULO UNICO
Definicion y sujecion a la presente ley

Articulo 54. Definicion de precooperativas de trabajo asociado.
Son precooperativas de trabajo asociado las empresas asociativas
sin animo de lucro conformadas por personas naturales que bajo la
orientacién y con el concurso de una entidad promotora, o sin ella,
se organicen para realizar actividades de trabajo asociado, que
cumplan con los objetivos y caracteristicas particulares previstos en
la presente Ley para las cooperativas de trabajo asociado y que por
carenciade capacidad economica, educativa, administrativa o técnica,
no estén en laposibilidad inmediata de organizarse como cooperativas
de trabajo asociado.

Articulo 55. De la sujecion a la presente ley. Las precooperativas
de trabajo asociado y sus asociados trabajadores quedaran sometidos
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a las normas contenidas en la presente Ley, sin perjuicio de la
aplicacion de la legislacion cooperativa y de las disposiciones
legales especiales para las precooperativas que determina su
constitucion, reconocimiento, sus regimenes econdomicos y de
administracién y vigilancia, asi como su conversion en
cooperativa.

Las normas sobre asociado cooperante contenidas en esta Ley
seran aplicables a las precooperativas de trabajo asociado, sin
perjuicio de las disposiciones relativas a entidades promotoras.

TITULO TERCERO
DE LAS RELACIONES CON EL ESTADO
CAPITULO 1
De la inspeccion, vigilancia y control

Articulo 56. Atribuciones del Ministerio de la Proteccion Social.
El Ministerio de la Proteccion Social queda facultado para efectuar,
respecto de las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado:

1. El registro de los reglamentos de trabajo asociado,
compensaciones, higiene y de seguridad industrial; la inspeccion,
vigilancia y control sobre los regimenes y los reglamentos, indicados
en el numeral anterior.

2. El cumplimiento de las prohibiciones de las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado para actuar como representante
de empleadores o intermediario de estos o empresa de servicios
temporales, bolsas de empleo o cualquier otra forma de
intermediacion laboral.

3. El control y sancion del uso indebido por parte de personas
naturales o juridicas de las precooperativas y cooperativas de trabajo
asociado, a fin de evadir obligaciones laborales, obtener ventajas
econdémicas diferentes de las permitidas a los organismos
cooperativos, desarrollar conductas constitutivas de competencia
desleal, aprovecharse ilicitamente de la relacion de trabajo asociado
o vulnerar la autonomia democratica, administrativa y técnica de
estas empresas asociativas.

4. Investigar y sancionar a las personas naturales o juridicas que
promuevan, promocionen, constituyan, asesoren, colaboren o
fomenten el uso indebido a que se refiere el numeral anterior.

5. El sometimiento a las disposiciones sobre seguridad social
integral en riesgos profesionales, higiene, seguridad industrial y
salud ocupacional, proteccion al trabajo del menor y a la maternidad.

6. Atender las reclamaciones que los asociados de las
precooperativas o cooperativas de trabajo asociado presenten por el
incumplimiento de las obligaciones generadas dentro de la relacion
del trabajo asociado y actuar como conciliador en las eventuales
discrepancias.

En desarrollo de las anteriores funciones, el Ministerio de la
Proteccion Social podra imponer multas sucesivas hasta de cien
(100) salarios minimos diarios legales vigentes a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado, a los integrantes de sus 6érganos
de administracion y vigilancia, al representante legal, revisor fiscal
y a sus trabajadores asociados, cuando ejecuten actos violatorios o
incurran en omisiones a la Constitucion Politica, a la presente ley, al
estatuto de la cooperativa, a los reglamentos internos de trabajo
asociado o de compensaciones o a cualquier otra disposicion legal
a la que deban someterse, siempre y cuando correspondan a las
materias de competencia de la inspeccion, vigilancia y control del
referido Ministerio, indicadas en este articulo, quien debera sujetarse
al procedimiento que se reglamente para la aplicacion de dicha
sancion.

Articulo 57. Registro y control de legalidad. E) registro de los
reglamentos establecido en el articulo anterior, constituye solamente
un acto de deposito documental indispensable para que la cooperativa
o precooperativa de trabajo asociado pueda desarrollar su actividad
instrumental, sin perjuicio que, en uso de la facultad de supervision
el Ministerio de la Proteccion Social efectie control de legalidad
permanente, posterior y selectivo sobre los mencionados reglamentos.

Articulo 58. Atribuciones de la Superintendencia de la
Economia Solidaria y demas entidades de supervision. Sin
perjuicio de las funciones que de conformidad con la presente ley
y demas disposiciones legales vigentes competen al Ministerio
de Proteccion Social, asi como de las que correspondan a otras
Superintendencias o entidades publicas, la Superintendencia de
la Economia Solidaria ejercerala inspeccion, control y vigilancia,
sobre las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado que
sean de su competencia, en los mismos términos y con las
mismas facultades que le asignen las disposiciones legales
respecto de sus demas entidades vigiladas.

En desarrollo de dichas atribuciones la Superintendencia
supervisara especialmente:

1. Elcumplimiento de las caracteristicas, asi como de los principios
generales y particulares que deben cumplir las precooperativas y
cooperativas de trabajo asociado.

2. Los actos de constitucion y reformas estatutarias, mediante un
control de legalidad.

3. El uso indebido de las siglas CTA. o P.C.T.A. de que trata el
articulo 70 de esta ley.

4. El respeto de los derechos y deberes de los trabajadores
asociados diferentes de los que surjan directamente de la relacion de
trabajo asociado, cuya observancia no sea de competencia del
Ministerio de Proteccion Social.

5. La eleccion, composicion y funcionamiento de los 6rganos de
administracion, control y vigilancia.

6. El cumplimiento de las normas legales, estatutarias y
reglamentarias sobre el régimen economico.

7. Las actividades de educacidn, solidaridad e integracion
cooperativas.

8. La autorizacion previa para la fusion, transformacion,
incorporacion y escision, asi como la prérroga de la duracion de las
precooperativas de trabajo asociado.

9. El control de los procesos de disolucion y liquidacidn, sin
perjuicio de la autonomia y responsabilidad de los liquidadores.

10. Todos los demas aspectos que se deriven de la naturaleza
cooperativa y solidaria de las precooperativas y cooperativas de
trabajo asociado, que no sean de competencia del Ministerio de
Proteccidn Social ni de otras entidades publicas.

11. Ejercera el control y sancién del uso indebido por parte de
personas naturales o juridicas, de las precooperativas y cooperativas
de trabajo asociado, en especial con el fin de evadir obligaciones
laborales, obtener ventajas economicas diferentes de las permitidas
a los organismos cooperativos, desarrollar conductas constitutivas
de competencia desleal, aprovecharse ilicitamente de la relacion de
trabajo asociado, o vulnerar la autonomia democratica, administrativa
y técnica de estas empresas asociativas; igualmente la investigacion
y sancién a las personas naturales y juridicas que promuevan,
promocionen, constituyan, asesoren, colaboren o fomenten el uso
indebido de los beneficios otorgados a las precooperativas o
cooperativas de trabajo asociado.
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Paragrafo 1°. En casode duda sobre las facultades de supervision, CAPITULO 1T

Paragrafo 2°. A la Superintendencia de la Economia Solidaria le
correspondera el control concurrente con el Ministerio de Proteccion
Social inicamente respdcto de las precooperativas y cooperativas de
trabajo asociado que no f'stén sometidas ala supervision especializada
de otra superintendenci'F en razon de su actividad instrumental.

Paragrafo 3°. Las superintendencias a las que en razoén de la
actividad instrumental especializada de las precooperativas y
cooperativas de trabajo asociado, les corresponda supervisarlas,
tendran las mismas facultades y podran imponer las mismas sanciones
que las normas legales atribuyan a la Superintendencia dela Economia
Solidariarespecto de losiorganismos del sector solidario, sin perjuicio
de las demaés facultades|que puedan ejercer o sanciones que puedan
imponer en desarrollo (#e su competencia especializada.

Dichas superintendencias ejerceran, igualmente, un control
concurrente con el Ministerio de Proteccion Social en los términos
sefialados en el presente articulo.

CAPITULO II

Intervencion del Estado en la solucion de conflictos
e trabajo asociado

Articulo 59. Formas' de solucion de conflictos de trabajo. Las
diferencias que surjan ¢ntre las precooperativas y cooperativas de
trabajo asociado y sus asociados, dentro de la relacion de trabajo, se
someteran inicialmente 4 los procedimientos estatutarios pararesolver
las diferencias o los c¢onflictos transigibles. Agotado el citado
procedimiento estatutario y si no fuere posible total o parcialmente
obtener la solucion del ¢onflicto se acudira al juez laboral del lugar
donde se haya desemyjefiado la labor de trabajo asociado o del
domicilio del demandado a eleccidn del actor, salvo que se hubiese
pactado clausula compromisoria 0 compromiso para someter la
solucion del conflicto p la decision de arbitros. Lo anterior sin
perjuicio de someterse alos procedimientos de conciliacion previstos
en la ley.

Articulo 60. Normas aplicables en la solucion de conflictos de la
relacion de trabajo. Los inspectores de trabajo y las demas autoridades
gubernamentales, los fonciliadores, amigables componedores,
arbitros y los jueces laborales que dentro de la orbita de sus
respectivas funciones tonozcan de las quejas, discrepancias o
conflictos surgidos de fla relacién de trabajo asociado entre una
precooperativa o coopelativa de trabajo asociado y sus trabajadores
asociados, fundamentdran sus determinaciones en las normas
previstas en la presente ley, en las disposiciones legales que rigen las
cooperativas, en el estqtuto y los reglamentos que contengan los
regimenes de trabajo|y de compensaciones de la respectiva
precooperativa o coopefativa de trabajo asociado.

Articulo 61. Término de prescripcion de las acciones. La
cooperativa y precooperativa de trabajo asociado, los trabajadores
asociados, asi como las personas que por cualquier causa hayan
perdido el vinculo de asociacion y la relacion de trabajo asociado,
tendran un término deun (1) afio para interponer ante las autoridades
judiciales las acciones para demandar judicialmente o por intermedio
de procedimientos arbitrales el cumplimiento de sus derechos
consagrados en la Ley y en los regimenes de trabajo y
compensaciones, asi cqmo frente a las obligaciones relacionadas
con la seguridad social, {¢rmino este de prescripcion de la accion que
se contara a partir d¢ kb fecha en que la respectiva obligacion o
derecho se haya hechlo |3xigible.

Articulo 62. Fomento por parte del Gobierno Nacional. El
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
el Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, dentro de sus facultades legales y en
cumplimiento de los articulos 58 y 333, inciso 3 de la Constitucion
Politica de Colombia, promovera la creaciéon, proteccion,
fortalecimiento y desarrollo empresarial de las precooperativas y
cooperativas de trabajo asociado, como instrumentos para la
generacion de empleo productivo y adelantaran investigaciones que
permitan conocer los sectores sociales y las actividades que puedan
incorporar a los desempleados al trabajo por intermedio de este tipo
de organizaciones, asi como también coordinaran sus actividades y
de las demas entidades gubernamentales del orden nacional que
puedan prestar servicios de crédito, asesoria, investigacion, asistencia
técnica, asi como otras actividades de fomento en beneficio de este
tipo de entidades.

Articulo 63. Incorporacion del fomento gubernamental al Plan
Nacional de Desarrollo. Para garantizar el cumplimiento de las
actividades de fomento del Gobierno Nacional en beneficio de las
precooperativas y cooperativas de trabajo asociado, el Plan Nacional
de Desarrollo incorporara en el Plan Nacional de Inversiones los
recursos adecuados para que las entidades publicas del orden
nacional puedan desarrollar las actividades indicadas en el articulo
anterior, que deben orientarse principalmente a lograr que por
intermedio de estas organizaciones cooperativas de trabajo asociado
se genere trabajo productivo frente a la prestacion de los servicios
publicos, de salud y saneamiento ambiental que se organicen con
la participacién de la comunidad; el desarrollo de planes de
vivienda de interés social; el acceso a la propiedad de las empresas
cuando el Estado enajena su participacion en ellas; el acceso
progresivo ala propiedad de la tierra para los trabajadores agrarios,
asi como los demas servicios que permitan mejorar el ingreso y la
calidad de vida de los campesinos, todo lo anterior en cumplimiento
de los articulos 49, 51, 57, 60 y 64 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo 64. Fomento por parte de las entidades territoriales. Las
Regiones, los Departamentos, el Distrito Capital, los Distritos
Especialesy los Municipios, deberan establecer mediante ordenanzas,
acuerdos, decretos y demads disposiciones juridicas, normas para la
promocion y proteccion de las precooperativas y cooperativas de
trabajo asociado y serdn incorporadas como instrumentos para la
generacion de empleo productivo en los planes territoriales de
desarrollo, con el sentido y alcance establecido en el articulo
anterior.

Articulo 65. Extension de incentivos establecidos a la micro, la
pequefiay mediana empresa. Las precooperativas y cooperativas de
trabajo asociado, tendran derecho a acceder a todos los beneficios e
incentivos, montos, tasas, plazos y garantias que las disposiciones
legales establezcan para la micro, pequefia y mediana empresa y
para efectos de la clasificacion de estas entidades no se tomara en
cuenta el valor patrimonial de las mismas, sino el promedio de los
aportes sociales que posean en ellas sus trabajadores asociados, bien
sea que el beneficio se otorgue en cabeza de la cooperativa y su
patrimonio social irrepartible o en cabeza de sus trabajadores
asociados, llevado a su aporte social individual.

Los micro, pequefios y medianos empresarios tendran derecho a
recibir los incentivos para ellos dispuestos en las disposiciones
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legales, con la finalidad de constituir cooperativas o precooperativas
de trabajo asociado en las cuales se vinculen como trabajadores
asociados para desarrollar la actividad que venian realizando como
empresarios independientes.

Articulo 66. Preferencia en la contratacion publica. Siempre que
las entidades publicas requieran contratar bienes o servicios,
preferiran a las cooperativas de trabajo asociado, con domicilio en
la regidn, que, en igualdad de condiciones, estén en capacidad de
desarrollar el objeto contractual.

Los municipios y departamentos, cuando contraten directamente
y requieran solicitar varias ofertas, pediran, por lo menos a una
cooperativa de trabajo asociado con domicilio en la region en donde
se ejecutara el contrato, si la hay, cuya oferta se analizara bajo las
reglas anteriores.

Para efectos de determinar la existencia de cooperativas de
Trabajo Asociado estas deberan inscribirse en el registro de
proveedores que lleve la respectiva entidad territorial segun
corresponda.

TITULO CUARTO
FORMAS COOPERATIVAS PARA LA GENERACION
DE TRABAJO Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
CAPITULO UNICO
Entidades cooperativas para la gestion de empleo

Articulo 67. Agencias cooperativas de empleo. Los organismos
cooperativos, las instituciones auxiliares del cooperativismo y las
demas entidades del sector de la economia solidaria, podran
establecer agencias de empleo de naturaleza juridica cooperativa
que presten servicios de intermediacion laboral sin &nimo de lucro,
encaminadas a poner en contacto a oferentes y demandantes de
mano de obra dentro del mercado laboral, para que mutuamente
satisfagan sus necesidades con los objetivos de permitirles a las
personas naturales desempleadas ofrecer su fuerza de trabajo y
encontrar ocupacion laboral, asi como también para que las
entidades de la economia solidaria puedan vincular trabajadores
asalariados calificados, para ocupar vacantes en las diversas
entidades del referido sector.

Las agencias cooperativas de empleo se someteran a los requisitos
y procedimientos de autorizacion, a las obligaciones, prohibiciones
y demas regulaciones establecidas por las disposiciones legales
vigentes en materia de agencias de empleos privadas no lucrativas
y estaran sujetas a la accion de vigilancia y control del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, asi como a las sanciones previstas para
ellas.

Articulo 68. Empresas cooperativas de servicios temporales.
Bajo naturaleza juridica cooperativa se podran constituir empresas
de servicios temporales que contraten la prestacion de servicios con
terceros beneficiarios, para colaborarles temporalmente en el
desarrollo de sus actividades, mediante la labor desarrollada por
personas naturales, contratadas directamente por la empresa
cooperativa de servicios temporales, la cual tiene con respecto a los
trabajadores el caracter de empleador.

En el evento que la empresa de servicios temporales se constituya
como cooperativa de primer grado, los trabajadores asalariados y
dependientes que presten sus servicios a terceros por cuenta de la
cooperativa deberan ser a su vez ser asociados de ¢sta, sujeta su
relacion de trabajo al Codigo Sustantivo de Trabajo y en ningin caso
se entenderan estas entidades como cooperativas de trabajo asociado,
ni sus asociados como trabajadores asociados.

Articulo 69. Cooperativas de servicios para el trabajo
independiente. Se podran organizar cooperativas de primer grado,
integradas por personas naturales que desarrollen trabajo
independiente, con los objetivos del acuerdo cooperativo de prestarles
servicios para facilitarles su labor como trabajadores independientes,
proporcionandoles instalaciones, equipos, medios de labor,
tecnologia, materias primas, comercializando los productos de su
trabajo y para prestarles los demas servicios que les permitan
mejorar sus Ingresos, asi como organizar y coordinar el trabajo
independiente de sus asociados.

Igualmente estas cooperativas podran actuar como entidades
agrupadoras de afiliacion colectiva de sus asociados trabajadores
independientes, para efectos de la vinculacion al sistema integral de
seguridad social, en los regimenes de pensiones, salud, riesgos
profesionales y de acuerdo con las disposiciones legales vigentes en
la materia

TITULO QUINTO
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Normas varias

Articulo 70. Denominacion abreviada. Las cooperativas de trabajo
asociado ademds de acompafiar a su razon social la palabra
cooperativa o cooperativo, tienen que agregar al final del mismo o
de su sigla, las letras distintivas CTA. que abrevian la expresion
“Cooperativa de Trabajo Asociado”. Igual obligacion tendra las
precooperativas de trabajo asociado, pero la sigla sera P.C.T.A. que
representa la expresion “Precooperativas de Trabajo Asociado”.

Articulo 71. Prohibicion para establecer trabajo asociado. Las
cooperativas especializadas en servicios diferentes al trabajo asociado
o las multiactivas o integrales que agrupan usuarios o consumidores
de bienes o servicios, no pueden tener relaciones de trabajo asociado
con sus trabajadores, ni secciones de trabajo asociado, por ser
diferentes los objetivos de la afiliacidn entre asociados, usuarios o
consumidores por una parte y asociados trabajadores por la otra y
para evitar que se generen conflictos de intereses entre estos.

Atrticulo 72. Transicion de las empresas asociativas de trabajo.
Las empresas asociativas de trabajo reglamentadas por la Ley 10 de
1991 y el Decreto 1100 de 1992, dentro del afio siguiente a la
expedicion de esta ley podran transformarse en precooperativas o
cooperativas de trabajo asociado en los términos y condiciones
fijados en esta ley, adquiriendo asi la condiciéon de organismos
cooperativos y sin que se requiera el concepto previo de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Para la transformacidén en precooperativas, las empresas
asociativas de trabajo podran mantener el nimero de asociados con
el que venian operando, pero, en todo caso, dentro del afio siguiente
a su transformacion deberan tener el nimero de asociados minimo
para formar una precooperativa de trabajo asociado.

En caso de no optar por la transformacion contenida en este
articulo, las empresas asociativas de trabajo deberan, dentro del
periodo de transicidn, transformarse en otro tipo de organizacién o
liquidarse. Transcurrido el mencionado plazo sin que se hubiesen
transformado seran consideradas como sociedades comerciales de
responsabilidad limitada y se sujetardn a las disposiciones legales
sobre la materia, quedando derogada la legislacion sobre empresas
asociativas de trabajo.

Articulo 73. Plazo para adecuar los estatutos y reglamentos. Las
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado en un plazo de
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un (1) afio, contado a pattir de la vigencia de la presente Ley, deberan
adaptar sus estatutos| y} los reglamentos internos de trabajo y de
compensaciones a lag disposiciones en ella contenidas.

Una vez entrada en vigencia esta Ley, los sujetos a ella deberan
dar cumplimiento a las|normas contenidas en la misma, las cuales
seran aplicables, asi np $e hubieren adecuado los referidos estatutos

y reglamentos o lo establecido en ella.

Articulo 74. Formas\de llenar los vacios de la presente ley. Las
materias y situaciones np contempladas expresamente en la presente
ley y en sus decretos|r¢glamentarios, se resolveran conforme a lo

establecido en las Leyes 79 de 1988 y 454 de 1998 y demas
disposiciones legales gpie regulen los organismos cooperativos.

que no estén establecidas en esta Ley se aplicaran preferentemente
las normas contenidas en los reglamentos internos de trabajo, de
compensaciones y el reglamento especial sobre el pago de
contribuciones para la seguridad social de la cooperativa de trabajo
asociado y en forma subsidiaria y frente a los vacios que contengan
los citados reglamentos, seran aplicables los principios, fines y
valores de la doctrina cgoperativa y de las entidades de la economia
solidaria y por ultimo sg recurrira a otras disposiciones legales que
puedan ser aplicables por analogia, siempre y cuando con ello no se
afecte la naturaleza y lag caracteristicas generales y especiales de las
cooperativas de trabajo asociado.

Conrespectoala regElaci()n de las relaciones de trabajo asociado

Articulo 75. Vigencia y derogatoria. La presente ley entrara a
regir tres (3) meses contados a partir de la fecha de su publicacion,
modifica en lo pertinenfe el Paragrafo Segundo del articulo 6° de la
Ley 454 de 1998, deroga en todas sus partes el Decreto 468 de 1990
y las demas disposiciones legales que le sean contrarias.

Pedro Jiménez Salpzar, Representante a la Camara por el
departamento de Antipquia, Ponente;

Manuel Enriquez Rosero, Representante a la Camara por el
departamento de Narifio, Ponente.
% % k

PONENCIA PARA|PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO) 229 DE 2003 CAMARA, 110 DE 2001
SENADO

por medio de la cual ye aprueba el Protocolo Facultativo de la

Convencion sobre los Llerechos del Niiio relativo a la Participacion

de Nifios en los Conflictos Armados, adoptado en Nueva York,
el veinticined (25) de mayo de dos mil (2000).

Nos corresponde la importante labor de someter a primer debate
en el seno de nuestra Comision Segunda Constitucional permanente,
tan importante proyecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley|7* de 1944, —proyecto cuyo instrumento
internacional en mencign tiene una importancia superlativa para los
intereses del Estado cplombiano y su pueblo—. El Congreso de
Colombia ha probado estar comprometido con su nacion, y una vez
mas lo demostraremaos

Como se puede comprobar en la exposicion de motivos del
proyecto y en el acervo historico que sobre él reposa en el Ministerio
de Relaciones Exteriorgs, el 25 de mayo del afio 2000, la Asamblea
General de las Nacioneg Unidas, por consenso, aprobd el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados. Dicho
instrumento entr6 en vigor el 12 de febrero de 2000, y a la fecha el
instrumento ha sido |r4tificado por 51 paises, de los 109 que lo
suscribieron. Esa susfripcion hace que los Estados parte, se
comprometan a adoptai| todas las medidas posibles para que ningin

miembro de sus fuerzas armadas, menor de 18 afios, participe
directamente en hostilidades. Asi mismo pretende que no se reclute
obligatoriamente en sus fuerzas armadas a ninglin menor de 18 afios.
Para ello, y de conformidad con el articulo 3° del mismo instrumento,
los Estados Partes se obligan aelevar laedad minimapara el reclutamiento
voluntario de personas en sus fuerzas armadas nacionales por encima
de la fijada en el parrafo 3 del articulo 38 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, teniendo en cuenta los principios formulados en
dicho articulo, y reconociendo que en virtud de esa Convencion los
menores de 18 afios tienen derecho a una proteccion especial.

Es importante hacer notar que el espiritu del Convenio no se
traduce en una “penalizacion” total de dicha conducta, ya que hace
referencia al reclutamiento especial y voluntario que de jovenes
menores de 18 afios se hace. Asi pues, los Estados Parte que permitan
el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales de
menores de 18 afios, deberdn establecer medidas de salvaguardia
que garanticen, como minimo, que ese reclutamiento sea
auténticamente voluntario; que se realice con el consentimiento
informado de los padres o de las personas que tengan su custodia
legal; que esos menores estén plenamente informados de los deberes
que supone ese servicio militar; que se presenten pruebas fiables de
su edad antes de ser aceptados en el servicio militar nacional, entre
muchas otras variables y condiciones.

Cabe destacar que de conformidad con el articulo 4° del Protocolo,
los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no
deben en ninguna circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a
menores de 18 afios, lo que a la luz del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos resulta obvio. De la misma
manera entendemos que resulta algo inapropiado hablar de cémo los
grupos armados al margen de un estado pueden reclutar o no
personas menores de 18 afios, siendo universalmente entendido que
esta clase de grupos no puede reclutar ni servirse de seres humanos
para su ilegitima y delictual labor. Si no cabe hablar en derecho de
un grupo al margen del Estado en posesion de armas y con caracter
tipicamente terrorista y revolucionario, menos cabe mencionar la
manera como conforman sus frentes. Parala Fuerza Publica, legitima
de origen por el Constituyente, caben sinnimero de condiciones y
limitantes que los poderes constituidos asi lo expresen y decidan.
Para la delincuencia y para el terrorismo, sélo la firme y decidida
intencion de aplicar las Leyes, la Constitucion y el sistema de
normas del Derecho Internacional Humanitario y de Derechos
Humanos, para asi garantizar la seguridad que dentro del &mbito
democréatico requiere nuestra sociedad. Esta claridad la hacemos sin
perjuicio del caracter humanista de la norma, como asi lo
mencionamos anteriormente.

El carécter irregular del problema colombiano que ensombrece a
la sociedad con violencia y desespero hace que para el caso sea
necesario abordar el tema. Debemos recordar que la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio, adoptada por las Naciones
Unidas en 1989, fue aprobada por el Congreso de la Republica de
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, la cual luego de ratificada por
el pais entr6 en vigor el mismo afio. En uso de este instrumento, y
mediante la expedicion de la Ley 548 del 23 de diciembre de 1999, se
dispuso que todos los menores de 18 afios, estan excluidos de ser
incorporados en las filas regulares de la Fuerza Publica. Mas de mil
(1000) soldados bachilleres, siendo menores de edad, fueron retirados
de las filas cuando prestaban el servicio militar obligatorio, y todo ello
alaluzy en cumplimiento del articulo 44 de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia, el Estado y el pais entero s6lo esperan
una actitud reciproca de los actores de la guerra al margen de la ley.

AR st
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Este instrumento, como claro mensaje de lacomunidad internacional,
debe tener eco en la dirigencia de los grupos irregulares que actiian
en nuestro pais. Tristemente, entre un 15 y un 20% de los miembros
de las guerrillas y de los grupos de autodefensa son nifios. Como el
Ministerio de Relaciones Exteriores lo demuestra por medio de una
investigacion adelantada por la Defensoria del Pueblo, el 18% de
estos nifios ha matado por lo menos una vez; el 60% ha visto matar;
el 78% ha visto cadaveres mutilados; el 25% ha visto secuestrar; el
13% ha secuestrado; el 18% ha visto torturar; el 40% ha disparado
contra alguien, y el 28% ha sido herido.

Esta situacion no debe continuar. El Congreso est4 al tanto de que
el Gobierno ya adopté las medidas correspondientes y espera, que
cuanto antes los actores del conflicto armado hagan lo propio. En la
actualidad, el ICBF atiende a los nifios, nifias, jovenes que salen del
conflicto armado bien sea por captura o por desercion, en los ultimos
afios ha atendido a mas de 500 menores. A partir de noviembre de
1999, se cuenta con un programa especial de atencion a esta
poblacion, asi como con instituciones de recepcién y observacion,
las cuales después de un diagnostico especializado, definen la
ubicacion de estos nifios con sus familias, en programas institucionales
o de medio social comunitario. De igual manera, el nuevo Cddigo
Penal, en el Capitulo Delitos contra Personas y Bienes Protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario, en su articulo 162
relativo al Reclutamiento Ilicito, sanciona con pena de prision y
multa a aquel que con ocasion y en desarrollo del conflicto armado,
reclute menores de 18 afios o los obligue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas.

Consideramos igualmente, que el instrumento resulta importante
porque compromete igualmente a la comunidad internacional en su

conjunto, en la medida que establece que los Estados Partes
cooperardn en su aplicacidn, en particular en la prevencion de
cualquier actividad contraria al mismo y la rehabilitacion y
reintegracion social de las personas que sean victimas de actos de
violacidn al Protocolo, entre otras cosas mediante la cooperacion
técnica y la asistencia financiera. Esa asistencia y esa cooperacion
se llevaran a cabo en consulta con los Estados Partes afectados y las
organizaciones internacionales pertinentes.

Honorables Representantes,

El momento politico y de desarrollo del conflicto sefialan tanto la
necesidad como la oportunidad de aprobar el protocolo. Ladesercion
de menores de edad vinculados a los grupos terroristas que se ha
venido dando, constituye un hecho de la mayor importancia, de
suerte que con la aprobacidn de este instrumento le enviamos un
mensaje a los alzados en armas para que entiendan de una vez por
todas que la comunidad internacional y el pueblo colombiano no
quieren como futuro para la juventud el destino terrorista que ellos
les ofrecen. El hecho de la existencia de terroristas menores de edad
en estos grupos es un crimen contra el presente y el futuro de la
humanidad. No puede entenderse en mente sana y conciente que
jovenes de estas edades depositen su futuro en el frio metal de los
fusiles en vez del calido regocijo del conocimiento, la religion y la
educacion.

Por ello, en atencion a nuestro deber constitucional, legal y moral,
y convencidos de su necesidad, proponemos a nuestra Comision
Segunda Constitucional Permanente, dar primer debate satisfactorio
a este proyecto.

Brigadier General (r.), Jaime Ernesto Canal Albdn, Ponente
Coordinador; Jaime Dario Espeleta H., Ponente.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 223 DE 2003 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 15, 24, 28, 250

y se adiciona un articulo nuevo a la Constitucion Politica de

Colombia, aprobado en segundo debate en primera vuelta en la

sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes el

dia lunes 19 de mayo de 2003, segun consta en el acta numero 053
de la misma fecha.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Elarticulo 15 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 15. Todos las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos
y hacerlos respetar.

De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en los bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

Enlarecoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran
la libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada
soninviolables. S6lo pueden ser interceptados o registrados mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la
ley. Una ley estatutaria reglamentara la forma y condiciones en que
autoridades administrativas que ella sefiale, sin previa orden judicial,
puedan restringir este derecho, con aviso inmediato a la Procuraduria

General de la Nacion y control judicial posterior dentro de las treinta
y seis (36) horas siguientes, exclusivamente para casos de terrorismo.
Al iniciar cada periodo de sesiones el Gobierno rendird informe al
Congreso sobre el uso que se haya hecho de estas funciones y éste
podra promover mocion de censura contra el ministro o ministros
que sean responsables politicamente del mal uso que se haya hecho
de la mismas. Los funcionarios de la Procuraduria o del poder
judicial que no ejerzan debidamente los controles a que se refiere
este articulo incurriran en pérdida del empleo, sin perjuicio de las
demas responsabilidades a que hubiere lugar.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado, podra exigirse la presentacion
de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los
términos que sefiale la ley.

Articulo 2°. El articulo 24 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 24. Todo Colombiano, con las limitaciones que establezca
la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional,
a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

El Gobierno Nacional podra establecer la obligacion de llevar un

informe de residencia de los habitantes del territorio nacional, de
conformidad con la ley estatutaria que se expida para el efecto.

Atrticulo 3°. El articulo 28 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en
su persona o familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni
su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
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autoridad judicial campetente, con las formalidades legales y por
motivo previamente (d¢finido en la ley.

Una ley estatutarja reglamentara la forma en que autoridades
administrativos puedlan realizar, detenciones con fines de
identificacion y registfos domiciliarios, con aviso inmediato a la
Procuraduria General [de la Nacion y control judicial posterior
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, exclusivamente en
casos de terrorismo. Al iniciar cada periodo de sesiones el gobierno
rendira informe al Congreso sobre el uso que se haya hecho de estas
funciones y éste padta promover mocion de censura contra el
ministro 0 ministros|quie sean responsables politicamente del mal
uso que se haya hecho de las mismas. Los funcionarios de la
Procuraduria o del poder judicial que no ejerzan debidamente los
controles a que se refiere este articulo incurriran en pérdida del
empleo, sin perjuicia de las demas responsabilidades a que hubiere
lugar.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion
del juez competente dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes,
para que éste adopte l¢| decision correspondiente en el término que
establezca la ley.

En ningiin caso poflra haber detencién, prision ni arresto por
deudas, ni penas y meflidas de seguridad imprescriptibles.

Articulo 4°. El articylo 250 de la Constitucién Politica tendra un
paragrafo segundo del{siguiente tenor:

Paragrafo 2°. Pard cpmbatir el terrorismo y en aquellos sitios del
territorio nacional donde no exista una autoridad judicial a la que se
puedaacudir en forma ipmediata o donde el acceso de los funcionarios
ordinarios de policia jjudicial no sea posible por excepcionales
circunstancias de Oif publico, la Fiscalia General de la Nacion
podra conformarunidades especiales de policia judicial con miembros
de las Fuerzas Militar¢s, el DAS o la Policia Nacional, las cuales
estaran bajo su direocipn y coordinacion. Para el desarrollo de las
labores propias de epta funcidn, los miembros de la Unidad
pertenecientes a las flu rzas militares se regiran, sin excepcion, por
los mismos principigs fle responsabilidad que los demas miembros
de la unidad especial.

Articulo 5°. La Congtitucion Politica tendra un articulo nuevo del
siguiente tenor:

Articulo nuevo. Liag funciones a que se refieren los articulos 15
inciso tercero, 28 indisjp segundo y el paragrafo 2° del articulo 250
que se introducen par ¢l presente acto legislativo se conferiran por
el término de tres (3] a£os contados a partir de la fecha en que entre

en vigencia la ley esttutaria que los desarrolle. Sin embargo, el
Congreso en pleno podra prorrogar su vigencia por una sola vez y
por el mismo términad cpn el voto favorable de las dos terceras partes
de sus miembros.

Articulo 6°. Vigencia. Las adiciones a la Constitucion Politica
efectuadas mediante el presente acto legislativo empezaran a regir
a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., martes 20 de mayo de 2003.

En sesion plenario del dia lunes 19 de mayo de 2003, fue
aprobado en segundo debate en primera vuelta el texto definitivo del
Proyecto de Acto Legislativo numero 223 de 2003 Céamara, por
medio del cual se modifican los articulos 15, 24, 28, 250 y se
adiciona un articulo nuevo a la Constitucion Politica de Colombia.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de acto
legislativo siga su curso legal y reglamentario en el honorable
Senado de la Republica y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

Javier Ramiro Devia Arias, Telésforo Pedraza Ortega, Gina Maria
Parody D’Echeona, Zamir Silva Amin, Armando Benedetti Villaneda,
Jesus Ignacio Garcia V., dejo constancia de mi voto negativo al
proyecto, Ponentes; Angelino Lizcano Rivera, Secretario General.
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